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《山西省应急管理部门从轻处罚事项清单

（试行）》等三个清单解读材料

现将全省应急管理部门从轻处罚事项清单（试行）、减

轻处罚事项清单（试行）、首次轻微违法免予处罚事项清单

（试行）3 个清单解读如下。

一、起草过程

根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国

安全生产法》等法律法规规章规定，按照省政府关于贯彻实

施《中华人民共和国行政处罚法》的意见、省政府办公厅关

于印发山西省提升行政执法质量三年行动计划实施方案

（2023-2025 年）的通知、省司法厅关于复制推广“多领域

实施包容免罚清单模式”工作的通知等文件要求，我处基于

“稳妥编制、试行探索”的思路，在借鉴湖北、河北等省份

已实施的清单的基础上，于年初起草了 3 个清单，4 月 28 日，

发文征求了 11 个市应急局、厅机关 13 个处的意见，并委托

各市应急局和有关处征求了企业意见。5 月上旬，收集意见，

研究修改后形成了 3 个清单审议稿。

二、主要内容

一是从轻处罚事项清单。共 12 项，其中《安全生产法》

中的未按规定对有关人员进行安全教育培训、未如实记录教
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育培训情况、未向从业人员通报一般隐患、未定期组织演练、

未配备符合标准的劳动防护用品等 7 个事项，《非煤矿山外

包工程安全管理暂行办法》中的承包单位未向作业地报告有

关情况的 1 个事项，《危险化学品生产企业安全生产许可证

实施办法》中的危化企业变更注册地址未申请变更的 1 个事

项，《金属与非金属矿产资源地质勘探安全生产监督管理暂

行规定》中的地质勘探单位未向工作区域所在地县级安监部

门报告的 1 个事项，《安全生产培训管理办法》中的安全培

训机构档案管理不规范、企业对从业人员安全培训时间少于

有关标准等 2 个事项。从轻处罚的适用条件是主动供述监管

部门尚未掌握的其他安全生产违法行为。

二是减轻处罚事项清单。共 12 项，其中《安全生产法》

中的与从轻处罚事项清单对应的 7 个事项，《煤矿领导带班

下井及安全监督检查规定》中的煤矿领导带班下井未按规定

公示的 1 个事项，《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》《危

险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》《金属与非金

属矿产资源地质勘探安全生产监督管理暂行规定》和《安全

生产培训管理办法》中的与从轻处罚事项清单对应的各 1 个

事项。减轻处罚的适用条件是配合监管部门查处其他安全生

产违法行为有立功表现的。

三是首次轻微违法免予处罚事项清单。共 11 项，其中

《安全生产法》中的与从轻处罚和减轻处罚事项清单对应的
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事项、有关负责人未组织或者参与制定规章制度预案等 5 个

事项，《煤矿领导带班下井及安全监督检查规定》中的与减

轻处罚事项清单对应的 1 个事项，《非煤矿山外包工程安全

管理暂行办法》《危险化学品生产企业安全生产许可证实施

办法》和《金属与非金属矿产资源地质勘探安全生产监督管

理暂行规定》中的与从轻处罚事项清单、减轻处罚事项清单

对应的各 1 个事项，安全生产培训管理办法》中的与从轻处

罚事项清单、减轻处罚事项清单对应的 2 个事项。首次轻微

违法免予处罚适用条件，第 1 至第 5 个事项和第 11 个事项适

用于一般行业生产经营单位、首次被发现、在限定期限内完

成整改和未造成危害后果 4 个条件同时具备；第 6 至第 10

个事项适用于首次被发现、在限定期限内完成整改和未造成

危害后果等条件。

三、征求意见采纳情况

共收回 11 个市应急局、13 个有关处室和 24 个企业的反

馈意见。11 个市应急局中，忻州、晋中、长治、晋城、临汾

5 个市反馈 10 条意见，其中采纳 1 条，9 条未采纳，经沟通

达成一致意见，其余 6 个市无意见；13 个处中，教育训练处、

危化一处、危化二处和规划财务处 4 个处反馈 4 条意见，未

采纳，经沟通达成一致意见，其余 9 个处无意见；24 个企业

中，2 个煤矿反馈 2 条意见，未采纳，经沟通达成一致意见，

其余 22 个企业无意见。
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四、审议情况

经山西省应急管理厅 2024 年第 9 次厅长办公会会议审

议通过，于 2024 年 7 月 1 日起施行，有效期两年。


