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	代表对公开此建议有关情况的意见（此为必选项，请代表本人打勾注明）：

	■ 同意全文公开
	□ 同意主要内容公开（附公开版本）

	□ 同意标题公开
	□ 不同意公开

	如有以下情况，请代表打勾注明：

	1、建议形成来源（可多选）

	■专题调研
	■集中视察
	□小组活动
	■ “一府两院”提供素材

	□联系群众
	■结合本职工作
	■个人调研
	□其他

	2、提出情况

	■首次提出
	□二次提出
	□三次提出
	□四次及以上提出

	3、希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通
■电话沟通  ■当面沟通

	其他需要说明的情况：
  


	归口单位
	承 办 单 位
	承办类别

	政府
	省农业农村厅
	主办

	政府
	省市场监督管理局
	协办

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


	收到日期：2024 年 01 月26 日
	交办日期：     年   月   日


关于允许设立乡镇生猪定点屠宰点的建议
 
一、基本情况
生猪定点屠宰和集中检疫是确保广大人民群众吃上“安全肉”“放心肉”的关键环节，是一项关系国计民生的大事，事关广大消费者的舌尖上的安全和身体健康。近年来，我省高度重视生猪屠宰管理工作，认真组织实施国务院《生猪屠宰管理条例》，大力推行生猪定点屠宰，人民群众食肉安全大大提高。然而，我省乡镇生猪定点屠宰管理仍较滞后，截止目前，全省仅沿海一带经济较为发达、冰鲜牲畜产品供应模式较为成熟的区域，已实施城乡一体化“规模养殖、集中屠宰、冷链运输、冰鲜上市”的猪肉供应模式，其余地区特别是乡镇一级均未实现生猪定点屠宰管理，上市肉品存在质量安全隐患。因此，科学规划布局乡镇生猪定点屠宰场点，加强生猪屠宰管理成为广大基层人民群众的共同愿望。 
二、存在问题
1.乡镇暂不允许设屠宰点。根据国务院《生猪屠宰管理条例》第二条规定“在边远和交通不便的农村地区，可以设置仅限于向本地市场供应生猪产品的小型生猪屠宰场点，具体管理办法由省、自治区、直辖市制定。”但我省在2016年《福建省人民政府办公厅关于进一步加强畜禽屠宰行业管理工作的意见》（闽政办〔2016〕119号）中指出“不再审批日屠宰500头以下及含有代宰的生猪定点屠宰厂（场）。边远和交通不便的农村小型生猪屠宰点，实行总量控制，原则上只减不增”，乡镇目前要新设立集中屠宰设点暂时不被相关法规支持
2.定点屠宰覆盖范围小。按照2016年《福建省人民政府办公厅关于进一步加强畜禽屠宰行业管理工作的意见》（闽政办〔2016〕119号），大部分县仅保留城区一家生猪定点屠宰场，定点屠宰范围仅覆盖城区，而广大农村生猪屠宰均均依靠养殖户自宰经营，未实施定点屠宰监管。
3.猪肉市场供应保障不稳定。只有城区1家定点屠宰场的布局存在一定隐患，不仅有可能导致市场价格垄断、肉品供应垄断，一旦遇到疫情、停产等突发事件，市场猪肉供应可能出现难以保障情况。
4乡镇生猪屠宰经营隐患大。一方面是监管缺位。乡镇执法力量缺乏，无法对辖区内的生猪屠宰进行有效监管，乡镇屠宰经营户大部分采取自宰自销、分散经营，未实行生猪定点屠宰和集中检疫，导致肉品安全存在较大的安全隐患，农村肉品质量安全形势不容乐观。另一方面是对群众生活和周围环境影响大。乡镇屠宰设备简陋，大部分没有设置污水处理设施，屠宰废弃物和污水直排，且屠宰生猪过程容易产生噪音，给周边群众的日常生活带来不利影响，容易引发矛盾纠纷。
三、建议  
1.完善政策，放宽门槛。健全完善《福建省牲畜屠宰管理条例》《福建省牲畜定点屠宰场点设置管理办法》等政策条例，放宽乡镇设立生猪定点屠宰点的门槛要求，推进屠宰工作规范化，提高畜禽产品质量安全。
2.因地制宜，科学布局。按照“合理布局、适当集中、有利流通、方便群众”的原则，结合消费水平和需求量，按片区设立定点屠宰点（对条件成熟、集镇人口密集的几个乡镇，按照日均屠宰量50头以上为一个片区设立定点屠宰点），通过科学管理，规范屠宰行为，确保群众吃上“放心肉”。
3.压实责任，严格监管。一是强化日常监管。督促相关部门抓好生猪收购、入场检疫、屠宰加工、肉品检验等环节的监管，严防“问题肉”流入市场。二是规范收费标准。督促屠宰场严格执行收费标准，避免出现任何形式的乱收费和搭车收费。三是压实属地责任。压实压紧乡镇党委、政府的属地管理责任，对本乡镇生猪定点屠宰点建设管理工作负总责。
四是项目引领，加快建设。乡镇牲畜定点屠宰点可采取企业自行投资，政府给予适当补助的形式进行，鼓励社会资金积极参与乡镇生猪定点屠宰点建设。县直有关部门在审批乡镇生猪定点屠宰点建设项目时，应予从简从快，加快推进乡镇生猪定点屠宰点项目建设工作的顺利开展。
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