附件1

使用说明
一、常见违法行为事项

结合社会热点、群众关切和监管实际，从成德眉资市场监督管理领域不予处罚（2023年）、首违不罚（2022年）、减轻处罚（2023年）、从轻处罚（2023年）和轻微违法行为不予实施行政强制清单（2022年）等五张行政执法清单中选择社会关注度较高、投诉举报集中、频繁发生的轻微违法行为22项，涉及食品安全、药品流通、产品质量、特种设备、医疗器械、化妆品、广告、计量、检测认证、价格、竞争、登记许可、网络交易、商品条码等14个领域。

二、包容措施及适用条件

从现行有效五张行政执法清单中梳理、汇总该事项适用的包容审慎措施和适用条件，结合执法实践，对包容审慎措施存在分歧的情形进行优化、完善，并解释冲突解决规则。

某事项的多种包容审慎措施冲突解决规则如下：既有不予处罚又有首违不罚的，优先适用不予处罚，并吸纳首违不罚的适用条件；既有不予处罚（或首违不罚）、又有减轻处罚（或从轻处罚）的，由执法人员根据行为的事实、证据等选择适用；既有不予处罚又有不予行政强制的，按省局相关规定可同时适用。

三、例外情形
即对同一行为可能违反多个法律规定或存在与其他违法行为牵连、竞合关系的情形，将可能涉及较重的违法行为作为例外情形，依据《行政处罚法》择一重处原则进行处罚，不再适用该事项的包容措施。

四、重点领域
即针对同一事项在相关领域的突出性、集中性等问题，加强靶向精准监管，指出该事项的重点监管信息，如被监管对象、领域、行业、场所等。
五、合规指引

即根据法律法规和最新监管政策，归集汇总该事项合法经营的基本要求和规则，包括法定要求及条件、行业政策及解读、办事指南及流程等内容。
六、附则

本清单自印发之日起施行，由成都市、德阳市、眉山市、资阳市市场监督管理局负责解释。


