2024年四川省粮食流通执法督查工作要点

为认真贯彻落实国家粮食和物资储备工作会议、全省粮食和物资储备工作会议精神，制定2024年全省粮食流通执法督查工作要点。

一、扎实开展粮食流通监管“铁拳行动”

按照国家粮食和储备局部署，开展粮食流通监管“铁拳行动”，坚持量质并重、规范执法，针对粮食流通问题多发、线索集中、反映强烈、社会关注的重点环节、重点地区、重点行为，加大执法惩处力度，集中查办一批重点案件、严惩一批违法行为、曝光一批典型案件，持续巩固粮食购销领域腐败问题专项整治工作成效。指导市（州）对各类监督检查发现的问题依法依规实施行政处罚，常态化开展社会粮食流通执法监督，不断增强行政执法的权威性和公信力。

二、做好耕地保护和粮食安全责任制考核
全面梳理2023年度落实耕地保护和粮食安全责任制粮食储备和流通工作情况，总结工作成效、查找短板弱项，强化问题整改、注重结果运用，增强考核实效。认真落实国家耕地保护和粮食安全责任制考核部署，明确重点任务、制定考核指标和评分细则，优化完善考核机制，按照“看过程、重实绩、求实效”的原则，从严组织开展2024年度考核工作。

三、开展政策性粮油库存检查

按照国家粮食和储备局政策性粮油库存检查工作部署，开展全省2024年政策性粮油库存检查。做好前期准备、交叉检查、省级抽查、质量检验、结果上报、问题整改等各阶段工作，确保完成规定的数量质量检查比例和要求。对检查发现的问题，依据《粮食流通管理条例》《粮食流通行政执法办法》等规定，依法依规实施行政处罚和追责问责，并整改到位。创新检查方式方法，充分运用监管信息化建设成果，有针对性地筛选库点开展检查，切实提升监管穿透力。采用实时视频方式随机对检查组库存检查开展情况进行抽查，强化督导力度。抽调精干力量组成检查组，按照“四不两直”要求进行突击检查，提高检查效果。
四、抓好粮油收购和政策性粮食销售出库监督检查

开展夏秋粮收购监督检查，重点检查质价政策公示、入库质量验收、及时支付售粮款、食品安全和安全生产等环节，坚决查处“打白条”、压级压价、拖欠售粮款、以陈顶新、“转圈粮”等违法违规行为。用好粮食流通执法监管跨部门协调联动机制，开展联合执法检查，切实增强粮食购销监管合力。严格落实省粮食和储备局《关于加强2023年最低收购价稻谷定向销售计划执行情况监管的通知》（川粮局函〔2024〕25号），加强政策性粮食销售出库监督检查，重点做好最低收购价稻谷定向销售出库监管。从严查处库存数量不实、拖延阻挠出库、索要不合理费用、拍卖标的信息不实等违法违规行为。加强超标粮食处置监督检查，严防不符合食品安全标准的粮食流入口粮市场和食品加工企业。
五、开展粮食购销定期巡查
开展辖区内粮食收储企业每季度全覆盖巡查，完善定期巡查工作机制和问题整改处置，将四川省级粮食管理平台信息化监管和现场检查有机结合，做到“技防+人防”日常监督不缺位。加大省级抽查力度，按照“双随机、一公开”原则，采取实地抽查、视频督导、突击检查等方式，每季度抽查各地定期巡查工作、重点企业国家粮食政策执行情况。

六、做好12325热线投诉举报线索核查工作

加强12325监管热线宣传，充分利用“国家宪法日”“世界粮食日”“全国粮食安全宣传周”“粮食科技活动周”等时点，通过新闻媒体、网络新媒体等多种渠道开展宣传。实行政策性粮食购销违法违规行为举报奖励，拓宽案件线索举报渠道。加强举报投诉线索的核查，强化查处结果审核和跟踪问效，提升线索核查办理效率和质量。

七、配合做好中央事权粮食属地监管和中储粮年度考核

按照国家粮食和储备局工作要求，认真履行属地监管责任，配合加强中央储备粮油食品安全和安全生产、中央事权粮食政策执行情况监管。按照中储粮年度考核办法和评分细则，配合粮储四川局做好年度中央储备粮管理和中央事权粮食政策执行情况考核。加强与辖区中储粮直属库、分库、委托承储库点的考核工作衔接，协助做好人员抽调、资料提供、现场检查等工作，并提供涉及属地监管职责范围内的考核评价意见和建议。

八、健全粮食流通执法督查工作机制

修订《四川省地方粮食储备管理问责办法（试行）》，结合四川实际，落实《粮食流通行政执法办法》《粮食库存检查办法》《粮食执法办案工作约谈办法（试行）》等执法督查工作新要求。开展粮食企业信用监管，完成年度粮食企业信用评价，用好评价结果，实施分级分类监管。

九、加强粮食执法队伍建设

健全执法机构、增强执法力量、落实执法经费、配备执法装备，满足粮食流通日常监管需要。加强粮食执法督查人员队伍建设，举办粮食执法督查培训班，针对性开展粮食法规政策解读、库存检查方法培训、行政处罚以及案件查办经验交流，采取“跟班学习”“抽调检查”等方式，增强执法检查人员实战能力，着力建设高素质专业化的的粮食执法监管队伍。
附件：四川省粮食和物资储备局2024年度执法督查计划

附件

四川省粮食和物资储备局

2024年度执法督查计划

一、政策性粮油库存检查

（一）检查依据：《粮食流通管理条例》《粮食库存检查暂行办法》《四川省粮食安全保障条例》《四川省地方粮食储备管理办法》《四川省粮食质量安全监管实施办法》《四川省粮食收购企业备案管理办法（试行）》等。

（二）检查方式：组建省级抽查组开展实地检查。

（三）检查范围：按国家年度政策性粮油库存检查工作要求确定，对重点地区、重点企业进行省级抽查。

（四）检查时间：2024年5月至6月。

（五）检查内容

1.检查粮食和储备行政管理部门：一是库存检查方案制定及落实情况；二是检查人员培训、资金落实、设备准备情况；三是督导企业开展基础信息录入、分解登统、自查情况；四是组织开展交叉检查情况；五是违法违规问题查处情况；六是检查结果审核汇总、总结报送情况；七是检查发现问题整改推进情况，及既往发现问题整改处置情况。

2.检查粮食企业：一是库存检查前期准备情况；二是企业开展自查情况；三是库存粮油数量情况，重点检查账实相符、账账相符情况；四是库存粮油质量安全、制度执行情况；五是储备粮油管理及轮换政策执行情况；六是企业安全储粮和安全生产制度落实情况；七是国家、地方粮油购销政策执行情况；八是政策性粮油补贴费用拨付使用、库贷挂钩等情况；九是检查发现问题整改推进情况，及既往发现问题整改处置情况。

二、夏粮收购检查

（一）检查依据：《粮食流通管理条例》《四川省粮食安全保障条例》《四川省粮食质量安全监管实施办法》《四川省粮食收购企业备案管理办法（试行）》，国家、省印发的关于夏粮收购监督检查文件等规定。

（二）检查方式：采取“双随机、一公开”方式开展实地抽查。

（三）检查范围：从事夏粮收购活动的地方国有粮食企业。

（四）检查时间：夏粮收购期间，结合政策性粮油库存检查同步开展。

（五）检查内容

1.检查粮食和储备行政管理部门：一是夏粮收购监管工作方案制定及落实情况；二是夏粮收购政策宣传及监管电话公开情况；三是组织开展夏粮收购监督检查情况；四是夏粮收购违法违规问题查处情况；五是夏粮收购监管工作总结报送情况等。

2.检查粮食企业：一是从事夏粮收购活动的企业向收购地县级粮食和储备行政管理部门备案企业名称、地址、负责人以及仓储设施等信息情况；二是备案内容发生变化的，及时变更备案情况；三是夏粮收购政策宣传、收购信息公示情况；四是从事夏粮收购活动的企业遵守粮食收购政策情况；五是执行国家粮油质量标准、食品安全标准和水杂增扣量等政策情况；六是仓储设施符合粮食储存有关标准和技术规范以及安全生产法律、法规的要求情况；七是安全生产制度落实情况；八是支付农民售粮款情况；九是执行粮食流通统计制度情况；十是法规、政策规定的其他事项。
三、秋粮收购检查

（一）检查依据：《粮食流通管理条例》《四川省粮食安全保障条例》《四川省粮食质量安全监管实施办法》《四川省粮食收购企业备案管理办法（试行）》，国家、省印发的关于秋粮收购监督检查文件等规定。

（二）检查方式：采取“双随机、一公开”方式，会同农业农村厅、省市场监管局、国家粮食和储备局四川局开展联合抽查。

（三）检查范围：从事秋粮收购活动的地方国有粮食企业、中储粮直属企业。

（四）检查时间：2024年9月至12月。

（五）检查内容

1.检查粮食和储备行政管理部门：一是秋粮收购监管工作方案制定及落实情况；二是秋粮收购政策宣传及监管电话公开情况；三是组织开展秋粮收购监督检查情况；四是秋粮收购违法违规问题查处情况；五是秋粮收购监管工作总结报送情况等。

2.检查粮食企业：一是稻谷最低收购价预案执行情况；二是从事秋粮收购活动的企业向收购地县级粮食和储备行政管理部门备案企业名称、地址、负责人以及仓储设施等信息情况；三是备案内容发生变化的，及时变更备案情况；四是秋粮收购政策宣传、收购信息公示情况；五是从事秋粮收购活动的企业遵守粮食收购政策情况；六是执行国家粮油质量标准、食品安全标准和水杂增扣量等政策情况；七是仓储设施符合粮食储存有关标准和技术规范以及安全生产法律、法规的要求情况；八是安全生产制度落实情况；九是支付农民售粮款情况；十是执行粮食流通统计制度情况；十一是稻谷最低收购价政策空仓验收制度执行情况；十二是法规、政策规定的其他事项。

四、超标粮食收购处置检查

（一）检查依据：《粮食流通管理条例》《四川省粮食安全保障条例》《四川省粮食质量安全监管实施办法》《四川省粮食收购企业备案管理办法（试行）》《四川省超标稻谷收购处置实施方案》《四川省超标小麦收购处置实施方案》等规定。

（二）检查方式：采取“双随机、一公开”方式，会同农业农村厅、省市场监管局开展联合抽查。

（三）检查范围：重点产区市（州）从事超标粮食收购、处置的地方国有粮食企业。

（四）检查时间：2024年6月至12月，结合库存检查、夏秋粮收购检查、定期巡查同步开展。

（五）检查内容

1.检查粮食和储备行政管理部门：一是超标粮食收购处置监管工作方案制定及落实情况；二是超标粮食收购处置政策宣传、定点企业公示及监管电话公开情况；三是组织开展超标粮食收购处置监督检查情况；四是超标粮食收购处置违法违规问题查处情况等。

2.检查粮食企业：一是从事粮食收购活动的企业向收购地县级粮食和储备行政管理部门备案企业名称、地址、负责人以及仓储设施等信息情况；二是粮食收购前开展空仓验收情况；三是超标粮食专人保管、专仓储存、专账记载政策执行情况；四是仓储设施符合粮食储存有关标准和技术规范以及安全生产法律、法规的要求情况；五是超标粮食处置情况；六是超标粮食出库情况，重点关注阻碍出库、乱加价、推迟出库等问题；七是超标粮食有无进入政策性库存、流入口粮市场和另作他用情况；八是当地粮食和储备行政管理部门对企业超标粮食收购处置监管情况；九是法规、政策规定的其他事项。

五、政策性粮食销售出库检查

（一）检查依据：《粮食流通管理条例》《四川省粮食安全保障条例》，国家发展改革委、国家粮食和储备局等4部委《关于切实加强国家政策性粮食收储和销售出库监管的意见》（国粮发〔2018〕264号），省发展改革委、省粮食和储备局等5部门《关于转发〈国家发展和改革委员会 国家粮食和物资储备局 财政部 中国农业发展银行关于切实加强国家政策性粮食收储和销售出库监管的意见〉的通知》（川粮函〔2018〕195号），国家发展改革委、国家粮食和储备局等7部委《关于进一步加强国家政策性粮食销售出库和加工转化监管督查工作的通知》（国粮执法〔2020〕295号），省发展改革委、省粮食和储备局等7部门《关于转发〈国家发展和改革委员会 国家粮食和物资储备局 财政部 农业农村部 海关总署 国家能源局 中国农业发展银行关于进一步加强国家政策性粮食销售出库和加工转化监管督查工作的通知〉的通知》（川粮函〔2021〕1号）等规定。

（二）检查方式：采取“双随机、一公开”方式开展实地抽查。

（三）检查范围：有政策性粮食销售出库任务的企业、库点。

（四）检查时间：政策性粮食销售出库期间。

（五）检查内容：一是承贷企业库存政策性粮食数量、质量情况；二是政策性粮食销售出库质量检验制度执行情况；三是粮食交易中心按政策规定办理交易手续情况；四是政策性粮食交易合同签订、履行、纠纷处置情况；五是政策性粮食出库情况，重点关注阻碍出库、乱加价、推迟出库等问题；六是法规、政策规定的其他事项。

六、粮食购销定期巡查省级抽查

（一）检查依据：《粮食购销定期巡查工作制度（试行）》《四川省粮食购销定期巡查实施细则》，国家、省印发的相关制度规定。

（二）检查方式：组建省级抽查组开展实地检查。

（三）检查范围：随机对各地各单位进行省级抽查。

（四）检查时间：2024年每季度适时开展。

（五）检查内容

1.检查粮食和储备行政管理部门、省属企事业单位：一是年度粮食购销定期巡查计划制定及落实情况；二是组织开展定期巡查工作情况；三是发现案件线索核查办理情况；四是巡查发现问题整改推进情况；五是每季度巡查工作总结报送情况等。

2.检查粮食企业：一是地方政府储备粮政策执行情况；二是

最低收购价粮等其他中央事权粮食政策执行情况；三是超标稻谷收购处置情况；四是市场化粮食购销政策执行情况；五是政策性粮食销售出库政策执行情况；六是社会粮食流通政策执行情况；七是法规、政策规定的其他事项。


