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　　附件2：

　　保健食品整顿工作实施意见

　　为保障人民群众身体健康和生命安全，依法整顿保健食品市场秩序，促进保健食品产业持续健康发展，按照《国办关于印发食品安全整顿工作方案的通知》（国办发〔2009〕8号）精神，食品药品监督管理部门组织开展保健食品违法添加药物和规范保健食品标签、说明书内容的专项整顿行动，整顿工作实施意见如下：

　　一、工作目标

　　对保健食品的研制、生产、流通、使用环节集中力量进行一次全面的整治和规范，严厉打击在保健食品中违法添加药物的行为，全面整治保健食品说明书、标签存在的虚假、夸大宣传的违规行为。对擅自添加化学药品和扩大宣传的保健食品生产企业进行严厉惩治。通过整顿，促进保健食品市场的规范，保障公众保健食品食用安全。

　　二、工作内容

　　（一）集中进行保健食品的品种清理工作。在研制环节，加强保健食品源头把关，严格审评审批，对上市的保健食品集中进行整治，对历史遗留品种统一换发批准文号，确保产品安全，引导产业健康发展。

　　（二）开展保健食品违法添加药物专项检查工作。对市场中的保健食品生产、经营企业集中进行一次全面监督检查。通过已掌握的药品补充检测方法，选择群众反映强烈的、违规添加药物问题严重的减肥类、降糖类保健食品集中开展专项抽验。对严重危害群众饮食安全的保健食品中添加药物的行为集中进行打击，加大曝光力度，严厉惩治违规保健食品生产企业和个人。强化保健食品生产企业生产管理，提高产品质量，促进保健食品市场秩序健康有序发展。对情节严重的，依法注销保健食品批准文号。

　　（三）开展保健食品标签、说明书内容专项检查工作。结合落实《食品安全法》，根据保健食品审批内容，对市场中的保健食品标签标识的保健功能和适用人群等项内容进行专项检查，对虚假夸大宣传的保健食品进行整治，对违规生产企业加大通报曝光力度，依法吊销存在严重问题产品的批准文号。

　　（四）加强对公益讲座、健康诊疗、学术交流、会展销售等形式变相销售假冒伪劣保健食品行为的监管工作。

　　三、工作安排

　　结合认真贯彻《食品安全法》，国家食品药品监督管理局将按以下日程实施保健食品整顿工作 ：

　　（一）2009年7月，研究拟定具体整顿工作方案，成立专项整治工作办公室。

　　（二）2009年8月，组织开展保健食品专项整治工作，部署相关措施，落实相关责任。

　　（三）2009年10月，组织开展对全国部分地区保健食品整顿行动的专项检查，对全国专项整治进展情况进行阶段性检查验收。

　　（四）2009年11月，对各地专项整顿情况进行阶段性汇总，对整顿情况进行分析、总结、报告。

　　（五）2009年底，发布保健食品清理换证工作方案，2010年开始实施。

根据保健食品相关监督管理法规的出台实施情况，及省级食品药品监督管理部门对保健食品监督管理职能的调整到位情况，国家食品药品监督管理局将另行适时下发保健食品整顿工作具体要求，请各省（区、市）食品药品监督管理部门及时做好相关工作准备。
餐饮服务环节食品安全整顿工作任务分解表
	主要工作内容
	工作目标
	主要工作措施
	工作进度
	评估时间
	评估指标
	配合部门

	1.严厉查处餐饮单位无证经营行为。
    2.重点整顿学校食堂、建筑工地食堂、农家乐旅游点、小型餐饮单位。
    3.查处采购、使用病死或者死因不明的畜禽及其制品、劣质食用油等行为。
    4.加大熟食卤味、盒饭、冷菜等高风险食品和餐具清洗消毒等重点环节的监督检查力度。
    5.深入开展餐饮服务环节打击违法添加非食用物质和滥用食品添加剂的行为。
	1.用两年左右时间集中整顿，使餐饮服务环节食品安全相关规范制度逐步完善。
    2.餐饮服务环节行政执法和技术支撑队伍切实得到加强。
    3.各地餐饮服务环节监管责任进一步落实。
    4.餐饮服务行业自律意识显著增强。
    5.无证经营行为得到明显遏制。
    6.学校食堂、建筑工地食堂、农家乐、小型餐饮单位食品安全水平得到明显提高。
	1.建立健全餐饮服务环节食品安全监管法规制度。
    2.加强监管队伍建设，提高依法监管的能力。切实落实餐饮服务环节监管责任制和责任追究制。
    3.会同相关部门开展餐饮服务环节专项整治和专项检查。
    4.开展专项抽查和重点品种调查，坚决查处餐饮服务违法添加非食用物质和滥用食品添加剂行为。
    5.完善餐饮服务环节重大食品安全事故应急机制。
    6.及时查处餐饮服务环节食品安全重大案件，曝光典型案例。
	    200年稳步推进，确保取得初步成效，在考核评估的基础上，确定2010年整顿工作重点，继续完成工作目标，巩固扩大整顿成果。
	    2009年、2010年分别在第四季度组织评估。国家食品药品监督管理局抽查省一级餐饮服务食品安全整顿情况，省级餐饮服务监管部门评估市、县。
	1.是否逐步完善餐饮服务食品安全相关规范办法，确保餐饮消费环节依法监管、整顿到位。
    2.地方政府为加强餐饮服务监管队伍采取的措施，取得的成效。
    3.健全完善并落实餐饮服务食品安全监管责任制和责任追究制情况。
    4.县级以上区域餐饮经营单位是否全部建立原料进货索证索票制度、建立食品安全责任人制度。
    5.餐饮服务环节监督抽检是否覆盖到县以上经营单位。对潜在的食品安全隐患是否做到早发现、早预防、早治理。
    6.地市以上区域餐饮服务食品安全的信息监测覆盖面达到90%以上。餐饮服务环节食品安全事故（Ⅳ级以上）应急处置率达到100%。
7.抽查省级开展专项整治和专项检查工作的计划、措施、效果。各省(区、市)自行安排本地区餐饮服务环节专项整治和专项检查工作情况检查。
	


保健食品整顿工作任务分解表
	主要工作内容
	工作目标
	主要工作措施
	工作进度
	评估时间
	评估指标
	配合部门

	    1.依法开展保健食品清理换证工作。
    2.开展保健食品违法添加药物专项检查工作。
    3.开展保健食品标签、说明书内容专项检查工作。
    4.加强对公益讲座、健康诊疗、学术交流、会展销售等形式变相销售假冒伪劣保健食品行为的监管工作。
	    1.严厉打击在保健食品中违法添加药物的行为，使违法行为明显减少。
    2.全面整治保健食品说明书、标签存在的虚假、夸大宣传的违规行为，使保健食品说明书、标签的内容得到明显规范。
    3.进一步规范保健食品生产、经营市场秩序。 
	    1.打击在保健食品中违法添加药物的行为。
    2.查处违规生产经营保健食品和伪造、冒用保健食品标签的行为。
    3.严查以公益讲座、免费体检、学术交流、会展销售等形式销售假冒伪劣保健食品的行为。
    4.整治宣传普通食品功能疗效、夸大宣传保健食品功能的行为。
    5.2009年底发布保健食品清理换证工作方案，2010年开始实施。
	    根据工作实际，2009年下半年完成阶段整顿工作，取得阶段性成果，2010年上半年继
续稳步推进整顿工作。
	    2009年11月组织阶段性整顿成果评估；2010年上半年适时组织相关工作评估。
	    1.对生产、流通领域保健食品违法添加药物整顿工作是否如期完成；
    2.对重点品种、重点企业监督覆盖率是否100%；
    3.是否完成对主要流通环节销售保健食品标签说明书的全面检查；
    4.违规行为查处率和立案查处情况；
    5.辖区内保健食品生产、经营市场秩序是否明显好转。
	    卫生部、工商总局、工业和信息


