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关于《关于印发关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的意见》的政策解读
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一、起草的目的

为认真贯彻落实国务院办公厅《关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号），加强农药兽药管理，保障食用农

产品质量安全和食品安全，省政府食安办、公安厅、财政厅、环保厅、商务厅、农委、畜牧兽医局、粮食局等8部门联合制定下发《关于进一步加强农

药兽药管理保障食品安全的意见》（以下简称意见）。

二、起草的依据

依据《食品安全法》、《农产品质量安全法》、《农药管理条例》、《兽药管理条例》、国务院办公厅《关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全

的通知》（国办发明电〔2017〕10号）等法律法规、文件。  

三、主要内容

文件对我省加强农药兽药生产经营管理、加强农药兽药使用管理和指导、加强农药兽药残留监测和治理、加强食品安全风险源头治理、严厉打击食品

安全违法犯罪、严格落实地方属地管理责任等6个方面提出了明确的意见。

四、相关内容依据说明 

（一）意见提出“严禁在农药兽药中添加剧毒高毒成分，严禁饲料生产企业在饲料中违规添加抗菌药物。严厉打击制售假劣农药兽药行为，所有农药

兽药生产企业必须按国家质量安全标准组织生产。”

依据：《农药管理条例》第二十一条规定：“农药生产企业应当严格按照产品质量标准进行生产，确保农药产品与登记农药一致。农药出厂销售，应

当经质量检验合格并附具产品质量检验合格证。”，《兽药管理条例》第十六条和第十八规定：“兽药生产企业应当按照兽药国家标准和国务院兽医

行政管理部门批准的生产工艺进行生产。”，“禁止生产假、劣兽药”。以及《国务院办公厅关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》

（国办发明电〔2017〕10号）：严禁在农药兽药中添加剧毒高毒成分，严厉打击制售假劣农药兽药行为，所有农药兽药生产企业必须按国家质量安全

标准组织生产。

（二）意见提出：“各级相关部门要不断开展农药兽药经营情况的监督检查，定期调查统计农药销售情况，建立农药兽药经营诚信档案并予以公

布。”

依据：《农药管理条例》第二十一条规定：“县级以上人民政府农业主管部门应当定期调查统计农药生产、销售、使用情况，并及时通报本级人民政

府有关部门。县级以上地方人民政府农业主管部门应当建立农药生产、经营诚信档案并予以公布；”。

（三）意见提出“完善监督抽查制度，依法开展农药兽药产品质量监督抽查，突出检查添加禁限用高毒农药兽药成分，强化“检打联动”，发现假劣

农药兽药，要“追根溯源、一查到底”，依法及时公开相关信息，记入企业诚信档案。”

依据：《农药管理条例》第四十一条规定：“县级以上人民政府农业主管部门履行农药监督管理职责，可以依法采取下列措施：一是进入农药生产、

经营、使用场所实施现场检查；二是对生产、经营、使用的农药实施抽查检测”。

（四）意见提出：“食用农产品生产企业和农民专业合作经营组织都要严格按照相关法律法规建立农产品生产过程农药兽药使用记录，如实、及时记

录使用农药兽药的时间、品种和数量，记录留存不少于两年。”

依据：《农产品质量安全法》第二十四条规定：“农产品生产企业和农民专业合作经济组织应当建立农产品生产记录……农产品生产记录应当保存2

年”和《农药管理条例》第三十六条规定：“农产品生产企业、食品和食用农产品仓储企业、专业化病虫害防治服务组织和从事农产品生产的农民专

业合作社等应当建立农药使用记录，如实记录使用农药的时间、地点、对象以及农药名称、用量、生产企业等。农药使用记录应当保存2年以上”。以

及《国务院办公厅关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）：严格落实农药兽药使用管理相关制度。所有食

用农产品生产企业和农民专业合作经济组织都要严格按照相关法律法规建立农产品生产过程农药兽药使用记录，如实、及时记录使用农药兽药的时

间、品种和数量，记录留存不少于两年。各地要制定实施农药兽药使用培训计划，普及法律法规和种养技术，指导农产品生产经营者对症选药、科学

用药。规范农药兽药使用行为，禁止使用的坚决不用，限制使用的严格按规定范围和剂量使用，允许使用的严格执行安全间隔期、休药期等规定。

（五）意见提出：“各市（地）要制定实施农药兽药使用培训计划，普及法律法规和种养技术，指导农产品生产经营者对症选药、科学用药。规范农

药兽药使用行为，禁止使用的坚决不用，限制使用的严格按规定范围和剂量使用，允许使用的严格执行安全间隔期、休药期等规定。”

依据：《农药管理条例》第三十六条规定：“县级以上人民政府农业主管部门应当加强农药使用指导、服务工作，建立健全农药安全、合理使用制

度，并按照预防为主、综合防治的要求，组织推广农药科学使用技术，规范农药使用行为。林业、粮食、卫生等部门应当加强对林业、储粮、卫生用

农药安全、合理使用的技术指导，环境保护主管部门应当加强对农药使用过程中环境保护和污染防治的技术指导”。《国务院办公厅关于进一步加强

农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）：加强农药兽药使用管理和指导。所有食用农产品生产企业和农民专业合作经济组

织都要严格按照相关法律法规建立农产品生产过程农药兽药使用记录，如实、及时记录使用农药兽药的时间、品种和数量，记录留存不少于两年。各
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地要制定实施农药兽药使用培训计划，普及法律法规和种养技术，指导农产品生产经营者对症选药、科学用药。规范农药兽药使用行为，禁止使用的

坚决不用，限制使用的严格按规定范围和剂量使用，允许使用的严格执行安全间隔期、休药期等规定。

（六）意见提出：“各市（地）要结合当地实际，重点加强对本地区特色作物用药管理，禁止限制使用农药在蔬菜、瓜果、茶叶、菌类、中药材等作

物上使用，鼓励植保专业服务组织统一购买和科学使用农药。”

依据：《农药管理条例》第三十四条规定：“剧毒、高毒农药不得用于防治卫生害虫，不得用于蔬菜、瓜果、茶叶、菌类、中草药材的生产，不得用

于水生植物的病虫害防治”。

（七）意见提出：“严格落实食品生产企业和食用农产品批发市场的农药兽药残留检验责任。所有生产经营者必须对其生产销售的食用农产品质量安

全和食品安全承担法律责任，确保其生产销售的产品农药兽药残留符合国家规定的限量标准。”

依据：国务院办公厅《关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）第三条要求：“各地要严格落实食品生产企

业和食用农产品批发市场的农药兽药残留检验责任。所有生产经营者必须对其生产销售的食用农产品质量安全和食品安全承担法律责任，确保其生产

销售的产品农药兽药残留符合国家规定的限量标准。”

（八）意见提出：“各级农业和畜牧部门要开展农产品和畜产品质量安全例行监测，加强对食用农产品生产环节的监督检查。食品药品监管部门要加

强对市场销售的粮食、蔬菜、瓜果、畜禽肉、鲜蛋、奶、茶叶及其他食品农药兽药残留的抽样检验，发现非法使用农药兽药或残留超标的，要及时监

督生产经营者采取下架、召回、销毁等措施控制风险，并追查源头和流向，对涉嫌违法犯罪的，及时移送司法机关，依法追究法律责任。”

  依据：《农产品质量安全法》第三十四条规定：“县级以上人民政府农业行政主管部门应当按照保障保障农产品质量安全的要求，制定并组织实施

农产品质量安全测测计划”。以及国务院办公厅《关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）“三、加强农药

兽药残留抽检监测。各地要严格落实食品生产企业和食用农产品批发市场的农药兽药残留检验责任。所有生产经营者必须对其生产销售的食用农产品

质量安全和食品安全承担法律责任，确保其生产销售的产品农药兽药残留符合国家规定的限量标准。各级农业部门要加强对农产品生产经营者的监督

检查，食品药品监管部门要加强对市场销售的粮食、蔬菜、瓜果、畜禽肉、鲜蛋、奶、茶叶及其他食品农药兽药残留的抽样检验，发现非法使用农药

兽药或残留超标的，要及时监督生产经营者采取下架、召回、销毁等措施控制风险，并追查源头和流向，依法追究法律责任。”

（九）意见提出：“各地要深入推进食用农产品质量安全专项整治，重点强化对畜禽、水产品药残和非法添加的治理，强化产地检测，完善产地准出

和市场准入管理衔接机制，督促生产经营者严格落实进货查验记录制度，加强对种植养殖、收购、贮存、运输、销售等环节的监督检查，严防严控食

品安全风险”。

依据：依据国务院办公厅《关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）第四条要求：“各地要强化食用农产品

产地检测，完善产地准出和市场准入管理衔接机制，督促生产经营者严格落实进货查验记录制度，深入推进畜禽、水产品质量安全专项整治，加强对

种植养殖、收购、贮存、运输、销售等环节的监督检查，严防严控食品安全风险”。要加强对农产品生产经营者的监督检查，食品药品监管部门要加

强对市场销售的粮食、蔬菜、瓜果、畜禽肉、鲜蛋、奶、茶叶及其他食品农药兽药残留的抽样检验，发现非法使用农药兽药或残留超标的，要及时监

督生产经营者采取下架、召回、销毁等措施控制风险，并追查源头和流向，依法追究法律责任。

（十）意见提出：“对农产品生产中使用高毒农药，在水产养殖中使用禁用物质，超范围超限量使用农药兽药，违反安全间隔期、休药期相关要求使

用农药兽药，未如实记录或保留记录等违法违规行为，依法依规严肃查处，责任追究到人，涉嫌犯罪的，要及时依法移送公安机关查处。”

依据：《农药管理条例》第六十条规定：“农药使用者有下列行为之一的，由县级人民政府农业主管部门责令改正，农药使用者为农产品生产企业、

食品和食用农产品仓储企业、专业化病虫害防治服务组织和从事农产品生产的农民专业合作社等单位的，处5万元以上10万元以下罚款，农药使用者为

个人的，处1万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任：不按照农药的标签标注的使用范围、使用方法和剂量、使用技术要求和注意事项、安全

间隔期使用农药”。

（十一）意见提出：“对不按国家质量安全标准组织生产，在农药中添加剧毒高毒成分，饲料生产企业在饲料中违规添加抗菌药物，制售假劣农药兽

药行为，要严肃查处。对核实为假劣农药兽药的生产、经营者，依法进行处理，情节严重的依法吊销相关许可证。对造成重大质量安全事故、涉嫌犯

罪的，及时移交司法机关，依法追究刑事责任。”

依据：《国务院办公厅关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）：严禁在农药兽药中添加剧毒高毒成分，严

厉打击制售假劣农药兽药行为，所有农药兽药生产企业必须按国家质量安全标准组织生产。食用农产品和食品生产经营者是保障食用农产品质量安全

和食品安全的第一责任人，必须履行食用农产品质量安全和食品安全的主体责任。对在蔬菜、瓜果、茶叶和中草药材等农产品生产中使用高毒农药，

在水产养殖中使用孔雀石绿、硝基呋喃类、氯霉素等禁用物质，超范围超限量使用农药兽药，违反安全间隔期、休药期相关要求使用农药兽药，未如

实记录或保留记录等违法违规行为，各地要依法依规严肃查处，责任追究到人，涉嫌犯罪的，要及时依法移送公安机关查处。

（十二）意见提出：“各级政府要加强基层监管力量和基础设施建设，推动实现基层装备标准化。要充实基层农药兽药监管执法力量，将监管执法和

检验检测所需经费纳入本级政府预算。”

依据：《农产品质量安全法》第四条规定：“县级以上人民政府应当将农产品质量安全管理工作纳入本级国民经济和社会发展规划，并安排农产品质

量安全经费，用于开展农产品质量安全工作”以及国务院办公厅《关于进一步加强农药兽药管理保障食品安全的通知》（国办发明电〔2017〕10号）

第七条要求：“要充实基层农药兽药监管执法力量，将监管执法和检验检测所需经费纳入本级政府预算”。
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