
海南省食品药品监督管理局

关于乡镇（街道）食品药品监督管理所

实施行政处罚的指导意见（试行）

第一条  为规范乡镇(街道)食品药品监督管理所（以下简称“基层所”）实施行政处罚，根据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品药品行政处罚程序规定》（国家食品药品监督管理总局第3号令）、《海南省机构编制委员会办公室关于省级以下食品药品监督管理系统主要职责内设机构和人员编制规定的通知》等相关规定，制定本指导意见。

第二条  全省各市、县（区）食品药品监督管理局〔以下简称“市、县（区）局”〕所辖基层所实施行政处罚适用本指导意见。法律、法规、规章另有规定的，从其规定。

第三条  基层所作为市、县（区）局的派出机构，可以以市、县（区）局的名义依据《基层所实施行政处罚一览表》（见附件）对相关违法行为实施行政处罚。

第四条  市、县（区）局可结合基层所执法人员数量、办案能力等实际情况，在不违反相关规定的前提下，调整基层所实施行政处罚的范围及内容。
第五条  适用简易程序的案件由基层所按市、县（区）局要求实施行政处罚。

基层所按照一般程序实施行政处罚应坚持六个统一：统一立案、统一合议、统一审批、统一信息公开、统一罚没物品处理、统一归档，确保做到调查违法事实清楚、证据确凿、适用法律法规准确、处罚适当、程序合法、文书规范、案卷完整。

（一）统一立案：基层所认为需要立案的应报市、县（区）局主要负责人或分管负责人批准；

（二）统一合议：案件调查终结后，由市、县（区）局主要负责人或分管负责人主持会议对案件进行合议，合议的重点包括：办案的程序是否合法、调查的违法事实是否清楚、取得的违法证据是否确凿、案件的定性是否准确、拟作出的行政处罚适用法律法规是否准确等；

（三）统一审批：作出处罚决定须报市、县（区）局主要负责人或分管负责人审批；

（四）统一信息公开：按照“谁办案谁公开”的原则，由案件主办人将案件信息按规定时限、方式上报市、县（区）局公开；

（五）统一处理罚没物品：罚没的物品要按照清单如数及时移交入库，交由市、县（区）局统一登记、处理；

（六）统一案卷归档：案件办结后，按照档案整理的要求“一卷一档”整理装订，及时送市、县（区）局归档。

第六条  基层所在办理案件过程中，可以以市、县（区）局的名义采取行政强制措施。基层所采取查封、扣押等行政强制措施时，应当按规定报请市、县（区）局批准，并向当事人出具查封、扣押决定书；情况紧急，需要当场采取行政强制措施的，应当在24小时内报告市、县（区）局并补办批准手续。基层所应当按照市县（区）局的要求，加强对查封、扣押物品的管理。现场检查过程中发现违法行为须就地取证。

    第七条  市、县（区）局在监督检查过程中发现的属于基层所实施行政处罚范围的案件，可以交办基层所处理；市、县（区）局认为必要时，也可以直接办理。

基层所在办理案件过程中发现不属于其实施行政处罚范围的案件，应及时报告市、县（区）局，及时报送、移交并积极配合办理。

    第八条  对具体案件的管辖权发生争议的，应报请共同的上一级食品药品监督管理局裁定。

    第九条  基层所办理案件应统一使用海南省食品药品行政处罚文书，严格按照《食品药品行政处罚程序规定》（国家食品药品监督管理总局令第3号）、《国家食品药品监督管理总局关于规范食品药品监管行政处罚自由裁量权工作的意见》(国食药监法〔2014〕408号)和省食品药品监督管理局印发的《海南省食品安全案件行政处罚标准(试行)》等有关规定，正确行使行政处罚自由裁量权。
    第十条  基层所按一般程序办理的案件，应按照《国务院办公厅关于运用大数据加强市场主体服务和监管的若干意见》（国办发〔2015〕51号）要求，在行政处罚决定作出后3个工作日内将《行政处罚信息公开表》报市、县（区）局，市、县（区）局4个工作日内在政务网站公开行政处罚信息。

    第十一条  市、县（区）局应加强对基层所执法人员的业务培训和指导，定期对基层所执法工作进行监督检查并不定期对案件进行抽查，建立健全相关执法监督、考核考评和责任追究制度，确保基层所严格规范执法。

    第十二条  实施“备案+承诺+可追溯”管理的食品经营个体，不适用《基层所实施行政处罚一览表》（见附件）第（1）、（2）、（3）项的规定。

本指导意见自2017年1月1日起施行。

    附件：基层所实施行政处罚一览表
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