《浙江省食品药品监督管理系统行政处罚自由裁量
指导意见》（试行）修改条款内容对照表
（说明：原文中方框内为删除文字，修改文中下划线为增加和调整的文字）                                                      
	
	原    文
	修  改  文

	1
	第六条 实施行政处罚，必须坚持处罚与教育相结合原则，教育当事人自觉守法，增强依法从业意识。
	第六条 实施行政处罚，必须坚持处罚与教育相结合原则，教育当事人自觉守法，增强法制意识。

	2
	第十三条 当事人有下列情形之一的，不予行政处罚：
（一）不满十四周岁的；

（二）精神病人在不能辨认和控制自己行为时实施的违法行为；

（三）违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的；

（四）违法行为在二年内未被发现的，但法律另有规定的除外；

（五）违反法律、法规和规章的有关规定，但该法律、法规和规章无对应罚则条款的；

（六）其他依法不予行政处罚的。

第十四条 当事人有下列情形之一的，可免予行政处罚：

（一）老弱病残、下岗失业等特困弱势群体人员或地点偏远的山区、农村村民主观无故意，又未涉假劣药械，首次违法涉案货值不超过500元，且主动配合查处的；

（二）当事人的违法行为与食品药品监督管理部门未履行法定义务有直接关联的。
	第十三条 当事人有下列情形之一的，不予行政处罚：
（一）不满十四周岁的；

（二）精神病人在不能辨认和控制自己行为时实施的违法行为；

（三）违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的；

（四）违法行为在二年内未被发现的，但法律另有规定的除外；

（五）违反法律、法规和规章的有关规定，但该法律、法规和规章无对应罚则条款的；

（六）老弱病残、下岗失业等特困弱势群体人员或地点偏远的山区、农村村民主观无故意，又未涉假劣药械，首次违法涉案货值不超过500元，且主动配合查处的；

（七）当事人的违法行为与食品药品监督管理部门未履行法定义务有直接关联的。

（八）其他依法不予行政处罚的。



	3
	第十五条 当事人有下列情形之一的，应当减轻行政处罚：
（二）受他人胁迫、诱骗有违法行为的；

（六）其他依法应当减轻行政处罚的。
	第十四条 当事人有下列情形之一的，应当减轻行政处罚：
（二）受他人胁迫有违法行为的；

（六）已生产、进货未销售的；医疗机构已进货未使用的（含医院制剂未使用的）；

（七）其他依法应当减轻行政处罚的。

	4
	第十六条 经营企业、医疗机构符合《药品管理法实施条例》第八十一条规定，主观无故意，并同时具备下列情形的，没收销售或使用的假药、劣药和违法所得，应当免除其他行政处罚；违法所得按照国食药监法〔2007〕74号文件执行：
（一）有证据证明假劣药品是供货方造成，非自身原因致使销售、使用假劣药品的；

（三）没有违反法律、法规、规章有关进货渠道、验收、仓储和销售管理规定的；
	第十五条 经营企业、医疗机构符合《药品管理法实施条例》第八十一条规定，主观无故意，并同时具备下列情形的，没收销售或使用的假药、劣药和违法所得，应当免除其他行政处罚；违法所得按照国食药监法〔2007〕74号文件执行：
（一）没有违反法律、法规、规章有关进货渠道、验收、仓储和销售管理规定的；

（三）有证据证明假劣药品是供货方造成，非自身原因致使销售、使用假劣药品的； 

	5
	第十八条 当事人有下列情形之一的，应当从重处罚：
（一）主观上有违法故意的，知道或应当知道是假劣药械，足以危害人体健康，仍然生产、经营、使用的；

（八）在发生重大灾情、疫情或重大突发性公共事件时实施违法行为，或者已造成人员伤害后果或者足以造成人体重大伤害后果的；

（十）伪造、变造申报材料欺骗管理机关的；

（十二）暴力抗法导致行政执法工作无法正常开展的；
	第十七条 当事人有下列情形之一的，应当从重处罚：
（一）有证据证明主观上有违法故意的，知道或应当知道是假劣药械，仍然生产、经营、使用的；

（八）在发生重大灾情、疫情或重大突发性公共事件时实施违法行为的； 

（十）涂改、倒卖、出租、出借行政许可证件，或者以其他形式非法转让的；隐瞒有关情况、提供虚假材料或者拒绝提供反映其活动情况的真实材料的；

（十二）暴力抗法或故意阻挠、拖延导致行政执法工作无法正常开展的；

	6
	第二十条第二款：法制机构运用自由裁量权出具改变处罚种类和处罚幅度的审核意见时，也应将相关事实、理由和依据记录在案。
	第十九条第二款：法制机构改变处罚种类和处罚幅度的审核意见时，也应将相关事实、理由和依据记录在案。

	7
	第二十一条  除基准处罚外，办案机构或办案人员在案件调查终结报告和《行政处罚事先告知书》中对其所提建议的处罚档次和级别没有说明理由的，法制机构在案卷审核时应当作退卷处理或者要求办案机构作补充说明或补充调查。
	第二十条  除基准处罚外，办案机构或办案人员在案件调查终结报告和《行政处罚事先告知书》中对其所提建议的处罚档次和级别没有说明理由的，法制机构在案卷审核时应当要求办案机构作补充说明或补充调查。

	8
	第二十三条 办案机构应当定期对本机构的行政处罚案件进行复查，发现自由裁量权行使不当的，应当及时改正。
	第二十二条 办案机构应当定期对本机构的行政处罚案件进行复查，发现自由裁量权行使不当的，应当及时纠正。

	9
	第二十六条 食品药品监督管理部门及其执法人员行使行政处罚自由裁量权有下列情形之一，构成执法过错的，按照行政执法过错责任追究相关规定，追究相关部门及有关人员的过错责任：
（一）因行使自由裁量权不当，行政处罚显失公正，造成行政处罚案件被人民法院终审判决撤销、变更或者确认违法的；

（二）因行使自由裁量权不当，造成行政处罚案件被复议机关撤销、变更或者确认违法的；

（三）行政处罚案件在行政执法检查中被确认为自由裁量权行使不当的。

滥用行政处罚自由裁量权的，视情节给予通报批评、责令改正、追偿部分或全部行政赔偿费用的处理。

徇私舞弊涉嫌违反政纪的，交由监察部门依法依纪予以严肃处理。
	第二十五条 食品药品监督管理部门及其执法人员行使行政处罚自由裁量权有下列情形之一，按照行政执法过错责任追究相关规定，追究相关部门及有关人员的过错责任：
（一）因行使自由裁量权不当，行政处罚显失公正，造成行政处罚案件被人民法院终审判决撤销、变更的；

（二）因行使自由裁量权不当，造成行政处罚案件被复议机关撤销、变更的；

（三）行政处罚案件在行政执法检查中被确认为自由裁量权行使不当的。

徇私舞弊涉嫌违反政纪的，交由监察部门予以严肃处理。

	10
	第三十条 本意见自2009年1月1日起施行。
	第二十九条 本意见自公布之日起30日后施行。
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