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上海市市场监督管理局　

上海市药品监督管理局　上海市知识产权局
关于规范行政复议工作的通知

各区市场监督管理局，市市场监督管理局执法总队、机场分局，市市场监督管理局、市药品监督管理局、市知识产权局机关各业务处室：

为深化本市市场监管综合行政执法改革，规范市场监管行政复议工作，提高行政复议工作质量和效率，根据《中华人民共和国行政复议法》《上海市机构改革方案》《关于深化我市市场监管综合执法改革实施方案》等法律规定和文件精神，结合本市实际，现通知如下：

一、行政复议工作领导和分工

（一）行政复议机关。申请人对本市各区市场监督管理局（下统称区局）作出的行政行为不服，向上一级主管部门申请行政复议的，由上海市市场监督管理局、上海市药品监督管理局、上海市知识产权局（下统称各市局）根据职能分工行使行政复议权。区局作出具体行政行为，可能对公民、法人或者其他组织的权利、义务产生不利影响的，应当告知其可以向区人民政府或者相对应的市局申请行政复议。

上海市市场监督管理局机场分局根据市市场监管局的授权，以自己名义作出具体行政行为，可能对公民、法人或者其他组织的权利、义务产生不利影响的，应当告知其可以向市市场监管局申请行政复议。

《中国（上海）自由贸易试验区相对集中行政复议权实施办法》对行政复议权的行使另有规定的，从其规定。

（二）行政复议工作领导机制。市市场监管局负责统筹领导行政复议工作。市药监局、市知识产权局根据分工负责行政复议相关工作。各市局法制机构在各自职责范围内做好行政复议工作的组织、协调、指导、监督和保障。

（三）行政复议案件承办分工。各市局根据以下分工承办行政复议案件：
1．申请人不服区局在工商、质量技监、食品、物价、酒类等领域作出的行政处罚、行政许可、行政强制、履行法定职责、政府信息公开等具体行政行为，以及在药品、医疗器械、化妆品、商标、专利、原产地地理标志等领域作出的行政处罚相关决定和行政强制行为申请行政复议的，由市市场监管局承办并作出行政复议决定；

2．申请人不服区局在药品、医疗器械、化妆品等领域作出的行政许可、履行法定职责、政府信息公开等具体行政行为申请行政复议的，由市药监局承办并作出行政复议决定；

3．申请人不服区局在商标、专利、原产地地理标志等领域作出的行政许可、履行法定职责、政府信息公开等具体行政行为申请行政复议的，由市知识产权局承办并作出行政复议决定；

4．申请人不服区局在商务、盐业、教育培训等领域作出的行政处罚以及与之相关的行政强制等具体行政行为申请行政复议的，由市市场监管局承办并作出行政复议决定；

5．业务领域如不明确或同时涉及多个业务领域的行政复议申请，由市市场监管局组织各市局协商并确定承办单位。

第一款第1项所指的行政处罚相关决定，是指区局对相关领域违法线索立案后作出的各种处理决定，包括行政处罚、不予行政处罚、案件移送、终止调查等。区局处理相关领域违法线索未立案的，或立案后未作出处理决定的，属于履行法定职责范畴，申请人不服申请行政复议的，由市药监局和市知识产权局依职权承办并作出行政复议决定。

（四）行政复议审查委员会。各市局分别成立由法制机构负责人为组长，各业务处室负责人为组员的行政复议审查委员会，对行政复议工作中的重大疑难问题进行评议。行政复议审查委员会评议时实行少数服从多数的原则，评议过程和结果应形成会议纪要，并由评议人员签字。各市局可以联合组成专案审查委员会对相关行政复议案件进行评议。

二、行政复议案件办理

（一）行政复议申请收件和登记。各市局收到行政复议申请后，应当报各自法制机构登记和生成案号，并由法制机构负责人指派承办人。

（二）管辖异议。行政复议申请无法区分具体业务领域或同时涉及多个业务领域的，相关市局法制机构应当在三个工作日内协商解决。经协商确定不属于本单位管辖，尚未受理的，向申请人告知复议机关；已经受理的，依法驳回复议申请，并在复议决定书中明确复议机关。

（三）案件审批和结案。各市局应当依法办理行政复议案件，审查终结后，经本单位分管负责人批准，作出行政复议决定，并将文书送达申请人。市药监局、市知识产权局法制机构在结案后，应当将行政复议决定文书向市市场监管局法制机构报备。

（四）案件会审。各市局法制机构认为有必要的，可以将复议案件交相关业务处室会审，会审处室应当在收到案卷后三个工作日内出具会审意见并归还案卷。需要其他市局业务处室会审的，案件承办单位法制机构应当与对方法制机构联系，由其与相关业务处室协调会审事宜；案件承办单位法制机构可以提请行政复议审查委员会（含专案审查委员会）评议。

（五）旧案办理。各市局在本意见施行前受理但尚未结案的案件，应继续办理完毕。

（六）市局作为行政复议被申请人。申请人不服各市局作出的行政行为申请行政复议的，由行为作出单位作为行政复议被申请人。行政不作为案件，由应当履行法定职责的单位作为行政复议被申请人。市药监局、市知识产权局作为被申请人的行政复议案件结案后，应当将行政复议决定文书向市市场监管局法制机构报备。

三、行政复议工作保障和管理

（一）信息系统建设。各市局应当实现行政复议工作信息化管理，各部门自行建设的行政复议信息系统应实现数据共享。

（二）文书管理。市市场监管局法制机构负责行政复议文书的编制和修订工作。本通知发布后，各市局应当启用统一的行政复议文书。

（三）档案管理。各市局负责本单位承办和作为被申请人的案件案卷归档和管理工作。
（四）工作总结和业务分析。各市局应当在每年3月31日前形成上一年度的行政复议工作总结和业务分析。市药监局、市知识产权局法制机构应当将工作总结和业务分析向市市场监管局法制机构报备。

四、附则

市市场监管局法制机构会同市药监局、市知识产权局法制机构对本通知相关内容进行解释。

本通知自发布之日起施行。

特此通知。
上海市市场监督管理局　　　上海市药品监督管理局

上海市知识产权局

2019年9月12日
上海市市场监督管理局办公室               2019年9月12日印发  
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