附件3

[bookmark: _GoBack]甘肃省食药物质生产经营试点
食品安全监管措施
   
根据《甘肃省党参黄芪肉苁蓉等食药物质开展生产经营试点工作方案》要求，依据《食品安全法》《食品安全法实施条例》等相关法律法规，结合市场监管部门职能职责，对党参、黄芪、肉苁蓉等3种试点物质（以下简称“试点物质”）实施监管，特制定本监管措施。
一、试点物质的许可准入    
按照《食品安全法》《食品生产许可管理办法》《食品经营许可管理办法》《食品生产许可分类目录》以及试点方案等要求，根据传统饮食习惯和传统生产工艺，严格对试点物质实施食品生产经营许可。对国家卫生健康委已公布的风险评估结果及省卫生健康委审查发布的食品安全标准，符合国家食药物质管理规定，并达到食品生产经营许可条件的，由县级以上市场监管部门予以许可。采用试点物质为原料生产加工食品的，应根据具体产品特征、执行标准、生产工艺等按照总局《食品生产许可分类目录》确定食品类别实施许可。
二、试点物质的监管管理
（一）严格食品生产监督管理。在日常监督检查基础上，对试点物质食品生产企业实施重点检查，对问题企业实施飞行检查。强化试点物质原料把控，保证购进的试点物质原料产品质量合格，不采购使用无产品合格证明、不符合食品安全标准及来源不明、标识不清的试点物质原料。强化质量管理和安全卫生监督检查，确保厂区环境、设施设备卫生状况、生产工序、产品出厂检验等关键环节管理持续满足食品生产许可条件。强化生产加工过程监督检查，着力解决生产过程不合规、非法添加、超范围超限量使用食品添加剂等可能存在的问题，监督生产企业生产过程持续合规。强化试点物质标签标识监督检查，确保标签标识内容应当真实准确，食品名称反映食品真实属性，不得使用使消费者误解或混淆的名称，不得使用低俗、违背营养科学常识的名称，不得虚假夸大宣传，不得宣称具有疾病预防、治疗功能，欺骗、欺诈消费者。
（二）严格食品销售监督管理。严格按照《食品安全法》等法律法规，规范试点物质销售质量安全管理。督促试点物质销售者、食品集中交易市场开办者严格落实食品安全主体责任，并加强对主体责任落实情况依法监管；采取日常监管、责任约谈、风险监测、案件查处等手段，加强对试点物质销售质量安全监管；结合本地区试点物质流通和消费特点，建立完善风险分级管理制度，进一步加大风险隐患分析排查和违法违规行为打击力度。
（三）严格餐饮服务监督管理。严格落实《餐饮服务食品安全操作规范》，严把采购质量关、加工制作关，建立健全餐饮服务等级风险等级评价体系，行政许可与行政指导相结合，重点监管与“双随机、一公开”监管结合，实施对经营加工试点物质的信用监管机制，确保试点物质在餐饮环节加工经营的质量安全。
（四）严厉打击违法犯罪行为。畅通12315 申诉举报渠道，综合运用各种法律手段，严厉查处各种非法销售试点物质行为，严厉打击违法添加非食用物质、滥用食品添加剂、虚假宣传、虚假广告、传销等违法行为，对违法企业及其法定代表人、实际控制人、主要负责人等直接负责的主管人员和其他直接责任人员进行严厉处罚，实行食品行业从业禁止、终身禁业，对再犯从严从重进行处罚。加强行政执法与刑事司法衔接，发现涉嫌犯罪、依法需要追究刑事责任的，依据行刑衔接有关规定及时移送公安机关，同时抄送检察机关。
（五）强化监管工作评议考核。按照传统既是食品又是中药材物质管理试点工作纳入地方党委和政府食品安全工作的评议考核内容，确保不发生重大和特别重大试点物质食品安全突发事件。对考核达不到要求的，约谈地方党政主要负责人，并督促限期整改。
（六）建立健全突发事件应对机制。试点生产所在地县级市场监管部门应督促指导试点物质食品生产经营主体建立健全食品质量安全追溯体系，严格落实试点物质原料的索证索票、进货查验等要求，真实、准确、系统地记录生产销售全过程的质量安全信息，实现试点物质质量安全顺向可追溯、逆向可溯源、风险可管控；建立健全食品召回制度，发现生产的食品不符合食品安全标准或者有证据证明可能危害人体健康的，立即停止生产，召回已经上市销售的食品，通知相关生产经营者和消费者，并做好消费维权和舆论引导工作；建立健全不合格食品处置机制，对召回的问题食品采取无害化处理、销毁等措施，防止其再次流入市场。试点物质生产经营所在地县级政府要将试点物质食品安全突发事件应对处置工作纳入本级食品安全突发事件专项应急预案。省、市两级市场监管部门应加强试点工作突发事件应对处置的指导，做好舆情监测，及时引导舆论。
三、试点物质生产经营者的食品安全主体责任
（一）全面落实食品生产主体责任。以试点物质为原料进行食品生产加工的企业应当依法取得食品生产许可。企业应当建立食品安全自查制度，按照良好生产规范的要求建立与所生产食品相适应的生产质量管理体系，定期对该体系的运行情况进行自查；对照《食品生产经营日常监督检查要点表》《食品安全国家标准食品生产通用卫生规范》（GB14881）等规定，加强生产过程厂房及设备设施卫生管理，严格从业人员健康管理，严防生物、化学、物理污染。定期组织从业人员开展食品安全知识培训，食品安全专业技术人员、食品安全管理人员食品安全法规知识考试抽查率和合格率均达100%；按照《关于对党参等9 种物质开展按照传统既是食品又是中药材的物质管理试点工作的通知》（国卫食品函〔2019〕311 号）的要求，确保产品符合食品安全标准；对照《食品安全国家标准食品添加剂使用标准》（GB2760）等规定使用食品添加剂，不得超范围、超限量使用食品添加剂。
（二）全面落实食品销售主体责任。从事试点物质销售的食品经营者应当具备与其销售的试点物质相适应的销售和贮存场所、设备设施，切实落实进货查验、索证索票和食品安全自查要求，严把进货关、销售关和退市关，不进、不存、不销假冒伪劣试点物质。从事试点物质批发业务的销售者建立试点物质销售记录制度。食品集中交易市场开办者按照食品安全管理相关规定，落实试点物质质量安全管理责任，依法审查入场试点物质销售者的相关资质，查验入场试点物质产地证明文件或购货凭证、合格证明等文件，开展检验检测，建立入场经营者档案，明确质量安全责任，定期对其经营情况进行检查等。
（三）全面落实餐饮服务主体责任。加强对餐饮服务提供者采购加工试点物质的监督检查，严格要求餐饮服务提供者落实索证索票、查验记录制度，确保原料来源可追溯，严禁从非法渠道购进试点物质；试点物质贮存应单独存放，分类、分架、离墙、离地、有标识，贮存环境应符合试点物质温湿度要求；严格要求餐饮服务提供者按照《餐饮服务食品安全操作规范》的规定加工试点物质。
































































