关于《上海市地方标准化指导性技术文件管理办法》（试行）制定有关情况的说明
依据《上海市标准化条例》《上海市地方标准管理办法》等有关规定，结合本市标准化工作实际及年度工作计划安排，我们起草了规范性文件--《上海市地方标准化指导性技术文件管理办法》（试行）（以下简称《办法》），现就有关情况汇报如下：

一、编制的必要性
1.落实法规规章的需要。2018年9月，市政府规章《上海市地方标准管理办法》发布，赋予了标准化指导性技术文件的法律地位。2019年7月，《上海市标准化条例》通过，明确了标准化指导性技术文件的制定范围、性质和有效期。为了增强操作性，更好的推进该项工作的开展，有必要及时出台《办法》，进一步明确和细化相关制度和措施。
2.规范管理的需要。标准化指导性技术文件因现实需求应运而生，在创新运用标准化指导性技术文件这一制度形式的同时，亟需避免乱用和滥用。通过制定《办法》，将从制度上为标准化指导性技术文件立好规矩 ，进一步规范标准化指导性技术文件的管理。
3.固化本市探索实践成果的需要。为满足本市各区在城市社会治理、产业发展、长三角区域一体化等主要领域对标准的需求，经国家市场监管总局同意，本市从2018年2月起在自贸试验区等9个区域开展了地方标准化指导性技术文件试点工作。试点开展以来，试点区先后围绕公共服务、城市精细化管理及优化营商环境等方面制定了50余项标准化指导性技术文件，取得了良好的社会效果，这一经过实践检验的有效探索，需要通过制定《办法》加以固化并进一步完善。
二、主要内容及编制情况
1.主要内容。《办法》共21条，明确了制定范围、制定程序、复审、备案等相关要求，所有条款均依据《上海市标准化条例》《上海市地方标准管理办法》等有关条款细化要求，未额外创设其他权利义务。
2.编制情况。为了做好《办法》的编制工作，我们先后至浦东、徐汇、松江等区市场监管局以及市水务局等有关行业管理部门进行调研，并参考《国家标准化指导性技术文件管理规定》起草了《办法》初稿。《办法》初稿形成后，我们向各区市场监管局、有关行政管理部门等单位广泛征求意见，共征集50余家单位近40条意见，并根据意见进行逐条梳理，进一步完善了《办法》内容。今年9月,我处联合标准创新处、法规处邀请市人大法工委、市司法局等部门召开专题研讨会，听取对《办法》的意见建议，形成了《办法》征求意见稿，并向16个区政府及20个有关行政管理部门征求意见，上述单位均做“无意见”反馈。
三、需要说明的情况
1.制度创新来自现实需求。本《办法》的制定在全国尚属首次，充分体现了上海作为排头兵、先行者在制度创新上的探索和突破。2018年实施的《标准化法》明确设区的市以上地方人民政府可以制定地方标准，本市各区政府根据标准化法的规定无权制定地方标准。但是，本市各区政府在开展经济社会高质量发展中也产生制度需求，需要利用标准明确管理服务要求，优化流程、实现协同。为解决标准化法的立法空白，我们参考《国家标准化指导性技术文件管理办法》，提出“地方标准化指导性技术文件”这一制度构想，并在《上海市标准化条例》中明确了法律地位。
2.与规范性文件及地方标准的界限。与规范性文件的区别，标准化指导性技术文件主要规定技术要求，其内容不得设定公民、法人或者其他组织的权利义务，而规范性文件是对公民、法人或者其他组织的权利义务的规定，这是两者的本质区别；与地方标准的区别，标准化指导性技术文件是暂不具备制定地方标准又有技术需求时的一种制度形式，标准化指导性技术文件可以形象的比喻为地方标准的“胎儿时期”，当指导性技术文件具备制定地方标准制定条件时，可以上升为地方标准。

3.探索扩大适用主体。标准作为一种技术手段，已被企事业单位、社会团体、科研机构、行政机关等各类主体广泛应用于农业、工业、服务业及社会事业等领域。可以预见，在自贸区临港新片区、长三角区域一体化建设等工作中，标准必将会和法制建设一样成为其制度建设的重要组成部分，成为助力自贸区新片区、长三角区域一体化建设的重要技术支撑。《办法》为区政府和有关行业管理部门提供了标准化制度供给的同时，在附则规定上海自贸区临港新片区及其他市属管委会（开发区）可以参照本办法的规定制定标准化指导性技术文件。

































- 1 -

