优质湘猪产业发展规划（2019-2023年）
生猪产业是我省的传统优势产业，是农业农村经济的支柱产业，是农民增收致富的重要渠道。为进一步巩固提升生猪产业，迅速推进转型升级和绿色发展，打造“品种好、品质优、品牌响”的优质湘猪，特制订本规划。
一、发展基础
（一）生猪产业发展成效。近十年来，在政策和市场的双重拉动下，我省生猪生产能力显著增强，生产效率大幅提升，产业融合发展格局初步形成。
1.产业发展格局初步形成。根据区域资源承载能力，逐步推进生猪养殖由洞庭湖水网地区、长株潭城市群等高密度养殖区向湘西、湘南等承载力强地区有序转移，为发展特色鲜明、生态安全的生猪产业打下基础。生猪定点屠宰逐步规范，定点屠宰量比2015年提升了20%。初步形成了以饲料生产、生猪养殖、屠宰加工、皮革制造、商贸物流等协同发展的产业体系。
2.生猪生产保持高位稳定。生猪生产总体保持高位并稳定增长。2018年，全省出栏生猪5993.7万头，生猪出栏数占全国总量的9%，排名全国第3位（四川6638.3万头、河南6402万头），生猪年人平出栏量居全国前列。猪肉年产量446.8万吨，占全省肉类总产量的83%。全省进入全国排名500强的生猪调出大县58个，年出栏生猪4824万头，占全省出栏总量的79%。生猪标准化生产能力和规模养殖比重逐步提升。全省年出栏生猪500头以上规模户1.55万户，出栏50头以上规模比重达76.6%。生产效率明显提升，大型规模场MSY（单头能繁母猪年提供上市肥猪数）达22头，处于全国领先水平。
近五年全省生猪生产情况
	统计指标
	单位
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	生猪存栏
	万头
	4188.3
	4079.4
	3936.6
	3968.1
	3822.0

	其中：能繁母猪
	万头
	431.6
	409.6
	394
	396
	378.7

	生猪出栏
	万头
	6220.3
	6077.2
	5920.9
	6116.3
	5993.7

	猪肉产量
	万吨
	458.1
	448
	434.8
	449.6
	446.8

	占肉类比重
	%
	84
	83
	82
	84
	83

	生猪养殖产值
	亿元
	996
	1033
	1206
	1162
	--


备注：本表数据为国家统计局湖南省调查总队/湖南省统计局提供的统计数。
3.种业基础进一步巩固。生猪良种工程、遗传改良计划持续推进，省级生猪联合育种具备基础。种猪繁育体系建设逐步完善，建设有5家国家级生猪核心育种场，原种猪场26个，一级种猪扩繁场117个，各级种公猪站123个，主产区人工授精率达95%以上。5个地方猪种建设了13个保种场，宁乡猪、大围子猪、沙子岭猪、湘西黑猪4个品种进入国家级保护名录，黔邵花猪进入省级保护名录。以地方品种为素材，育成了通过农业部审定的新品种湘村黑猪。
4.龙头企业发展强劲。全省有生猪类加工企业3220家，2018年实现营业收入910亿元。有生猪产业化国家重点龙头企业8家，省级龙头企业75家，在主板和新三板上市企业 7家。引进省外龙头企业12家。由龙头企业和合作社带动的生猪养殖占全省总量的40%。由龙头企业支撑的产品外销保持优势。2018年全省21家供港澳注册场供应港澳活大猪13.43万头，生猪产品4.8万吨，货值4.27亿美元。生猪及产品出口额连续五年居全国首位，在新加坡中乳猪市场份额占比超过75%。
5.品牌化经营势头向好。生猪产业持有中国驰名商标17个，湖南省著名商标35个。饲料有骆驼、浏阳河、九鼎等，种猪有美神、佳和、天心、新五丰等，猪肉及制品有唐人神、U鲜、湘村、全一手等叫得响品牌。其中，“唐人神”品牌价值65亿元,“湘村黑猪”品牌入选“中国自主品牌百佳”,“宁乡花猪”被评为全国“2017百强农产品区域公用品牌”，三家分别成为引进品种、培育品种和地方品种生猪产业开发一体化发展典范。
6.质量安全水平持续提升。覆盖省市县乡镇的四级动物疫病和质量安全管理体系逐步健全，检疫和检测机制更加完善，猪肉质量安全水平持续提高。养殖和屠宰环节“瘦肉精”监测合格率多年保持100%，国家畜禽水产品例行监测合格率都在99%以上。
（二）生猪产业面临的形势。当前，我省生猪产业正处在转型升级的关键时期，受资源环境、疫病防控、市场竞争等因素影响，产业发展面临严峻挑战。
1.资源环境压力持续加大。“三区”划定后，生猪规模养殖用地受到制约。大宗饲料原料基本依靠外供，养殖成本高。养殖废弃物资源化利用率不高、农牧结合不紧密等问题仍然突出，特别是水网密集区，环保欠账多、整治压力大。
2.疫病防控形势异常严峻。生猪疫病流行状况复杂，口蹄疫、猪瘟等重大疫病风险仍在，生猪流行性腹泻等常见病时有发生，给生猪生产带来隐患。特别是非洲猪瘟的发生与传播，给生猪生产带来了极大的威胁。中南六省区域化联防联控给生产、防疫、屠宰、加工和流通提出了新的要求。
3.国际国内竞争不断加剧。与养猪发达国家比，我省生猪养殖在劳动生产率、饲料转化率、母猪生产水平等方面仍有差距。我省散小养殖比重大、产销结合不紧密、链式发展不充分、猪肉加工份额少、品牌多而不强等问题长期存在，产业发展面临较大竞争压力。
4.市场波动程度大幅加深。2007年以来，生猪养殖经历了3个猪周期，价格波动大，上行期价格可至下行期价格的2-3倍。2018年以来，猪周期、污染整治、非洲猪瘟的叠加影响，给养殖户的养殖行为和养殖收益带来了很大的不确定性。
5.质量安全风险依然存在。生猪及产品质量安全总体向好，但在投入品管理上，抗生素违规使用、违禁物品添加等现象依然存在。屠宰加工环节质量管控难度大，产品追溯体系不健全，质量安全监管风险依然存在。
6.屠宰与养殖产能不相匹配。目前我省屠宰产能总量虽与养殖规模相当，但布局不合理、集中度低、落后产能比重大，屠宰能力与养殖规模结构性矛盾突出。特别是面临生猪调运政策调整、产销方式变化，亟需调整屠宰产能布局，加强现代屠宰能力建设，推动屠宰产能由销区向产区转移。
同时，我省生猪产业也具有较大的发展潜力：养殖有传统。我省是养猪大省，养猪是农民家庭经济收入的重要来源，是产业扶贫和乡村振兴的重要抓手。市场有需求。受益于国家扩大内需政策的推进、城乡居民收入水平持续增加、食品刚性需求以及供给侧结构性改革红利的逐步释放，未来居民仍有大量的猪肉消费需求。产业有活力。作为生猪调出大省，我省生猪产业具备良好的发展基础，随着产业转型升级进程加快，政策体系不断完善，越来越多的资本、技术和人才等要素进驻，给生猪产业发展带来了前所未有的活力，发展后劲足。区位有优势。我省地处中南腹地，高速四通八达、交通运输便捷，作为主产大省，可长期稳定向全国大多数省区供应猪肉及产品。
二、总体思路、基本原则和发展目标
（一） 总体思路
坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以调结构、转方式为抓手，以提质量、铸品牌、增效益、防疫病、保安全、护生态为主线，围绕“繁育、养殖、屠宰、冷链、加工、销售”生猪产业链全程，实施“优质湘猪”提升工程，增加优质湘猪供给，打造优质湘猪品牌，推动生猪全产业链优质高效发展，实现由“养猪大省”向“生猪强省”转变、“生猪调出大省”向“猪肉调出大省”转变。
（二）基本原则
转变方式，提质增效。大力发展适度规模养殖，建设现代生猪种业，提高标准化、集约化、机械化、自动化水平，推动散小养殖向规模化养殖转变，传统养殖向科学养殖转变；推行标准化屠宰和质量安全风险分级管理，推动小型屠宰场向现代化屠宰场转变，实现养殖到屠宰加工全程可追溯；完善猪肉产品冷链物流体系配套建设，推动活猪调运向猪肉调运转变，加快实现生猪产业优质高效发展。
优化布局，绿色发展。根据资源禀赋和环境承载能力，调整优化生猪生产结构和区域布局，发展绿色清洁养殖，促进资源循环利用。推进屠宰布局由销区向产区转移，实施就近屠宰，冷链配送。提高生猪养殖废弃物资源化利用水平，走产出高效、产品安全、资源节约、环境友好的现代化发展之路。
龙头带动，产业融合。培养壮大一批带动能力强的生猪养殖、屠宰、加工龙头企业，支持发展专业合作组织，加快构建生猪产业体系，引导屠宰企业兼并重组，降低生猪产品流通成本，推进产业链和价值链建设，促进一二三产业融合发展。
消费引领，政策支持。推进供给侧结构性改革，顺应消费结构升级趋势，满足多元化消费需求，以消费升级带动产业升级。优化资源配置，发挥市场在资源配置中的决定性作用，完善生猪产业政策扶持和价格形成机制，做好宏观调控，抓好行业管理和服务，为产业发展提供有力支撑。
（三）发展目标
综合目标：产业发展能力明显增强，营收水平显著提高，到2023年，全省生猪产业综合产值达2000亿元，增加值838亿元。培育3个以上湘猪区域公用品牌，10个知名湘猪企业品牌，30个优质湘猪产品品牌。引进和培育国家级生猪产业化龙头企业20家，形成产品辐射全国及东南亚国家和地区的“优质湘猪”产业集聚区。
生产目标：生猪产量稳定在年出栏6000万头左右；规模养殖准入制度基本建立，规模比重稳步提升，2020年规模养殖比重达50%，2023年达55%。生猪年出栏率由156%提高至162%，母猪生产效率明显增强，2020年规模猪场母猪MSY达22头，2023年达24头；到2023年，建成在国内外具有相当影响力的生猪育种平台，初步实现由种业大省向种业强省的跨越。到2020年，与生猪养殖相适应的屠宰加工布局基本形成；到2023年，覆盖全省的现代化冷链物流及冷鲜产品配送体系基本建成。
生态目标：到2020年，全省生猪养殖粪污综合利用率达到75%以上，规模猪场粪污处理设施装备配套率达到95%以上，大型规模猪场粪污处理设施装备配套率提前一年达到100%。
三、主要任务
（一）优化产业区域布局。综合考虑环境承载能力、资源禀赋、消费特点和屠宰加工等因素，进一步调整优化生猪产业区域布局，稳步推进稳定发展区、约束发展区、创新发展区、潜力增长区协同发展。
1.稳定发展区（包括衡阳市、娄底市、永州市、郴州市4市，主要发展衡南县、衡阳县、衡山县、衡东县、耒阳市、祁东县、常宁市、双峰县、新化县、涟源市、祁阳县、道县、冷水滩、宁远县、东安县、零陵区、江永县、江华县、桂阳县、宜章县、蓝山县、嘉禾县、资兴市）。该区域当前出栏量占全省总量的36.6%，养殖量大、调出量大，养殖密度中等，是我省传统生猪主产区。主要任务是加快屠宰布点、稳定猪肉供应、突出提质增效、推动合作发展。提高规模化、标准化、产业化、信息化水平，完善良种繁育体系，积极推动常规品种高效化发展。扩大现代屠宰加工能力，做为重点区域率先推进冷链物流配送体系建设。成为稳定我省猪肉供给的核心区域，猪肉供应粤港澳地区。
2.约束发展区（包括岳阳市、益阳市、常德市、张家界市4市，约束发展4市市辖区以及岳阳县、华容县、湘阴县、安乡县、汉寿县、桃源县、临澧县、澧县、南县、沅江市 ）。该区域当前出栏量占全省总量的25.7%，地处洞庭湖水网地区，河网密布，人口密集，生猪产销量大，养殖量接近土壤承载能力上限，生态环境治理任务重。张家界市全力发展全域旅游，适养区域少。主要任务是严格行业准入、淘汰落后产能、推动种养结合、率先绿色发展。超载区域、环境敏感区域尽快调减产能，适养区域实行合理承载，以地定养，退一进一。提高标准化规模养殖水平，加速淘汰落后产能。主推种养结合、循环利用模式，推进该区域在全省率先实现产业绿色发展。
3.创新发展区（包括长沙市、株洲市、湘潭市3市，创新发展长沙县、宁乡市、浏阳市、株洲县、攸县、醴陵市、茶陵县、雨湖区、湘潭县、湘乡市）。该区域当前出栏量占全省总量的19.5%，其中湘潭市养殖密度全省最高，养殖量已近饱和。该区域是生态绿心保护地区，资源环境趋紧，也是省会经济圈，科技、人才、资金、中高端消费群体集聚，有屠宰加工龙头企业、品牌和外销出口基础，产业链较为完整，可大力发展肉食加工，成为生猪产业转型升级引领区。主要任务是加大创新力度，发展肉食加工，促进产业融合，打造特色品牌。加大宁乡猪、沙子岭猪、大围子猪等原产地特色猪种保护和开发力度，大力发展高端、特色猪肉产品。培育“湘字号”杜长大种猪，打造生猪种业高地。推进大型屠宰企业肉品精细分割、品牌上市。加大“猪肉预制菜”、“健康快餐”等半成品肉食研发力度，对接中高端消费、休闲旅游、健康养生市场，打造国内一流肉食加工聚集园区，做大做强一批肉食加工龙头企业。
4. 潜力增长区（包括邵阳市、怀化市、湘西自治州3市州，潜力发展洞口县、武冈市、邵东县、邵阳县、隆回县、新邵县、绥宁县、溆浦县、靖州县、芷江县、洪江区、会同县、中方县、花垣县、保靖县、永顺县、龙山县、泸溪县）。该区域当前出栏量占全省总量的18.2%。环境和土地容量大，增长潜力大，一批大型产业化龙头企业启动投资建场，带领农户发展生猪养殖，成为省内承接产业转移、实现猪肉增产主要区域。主要任务是承接产业转移、培育优势产能、拓宽销售渠道、带动农民增收。有序承接产业转移，依托产业化龙头企业，建设一批高起点高标准种养结合养殖基地，带动当地散养向规模养殖转变，实现出栏生猪逐年增长1%～2%。强化产销对接，利用互联网、新媒体大力开展线上推广。统筹产业发展和生态保护，为果菜茶优势产区提供生物有机肥，打造原生态优质农产品聚集区。
（二）实施“优质湘猪”提升工程
1.培育壮大龙头企业。引导和推动龙头企业以自建或与上下游龙头企业、中小企业、专业合作社等经营主体联建等方式，实现全产业链一体化发展。实施龙头培育工程，在4个发展区域推动建设8-10家50亿、3-5家100亿全产业链经营的“优质湘猪”产业集团。有序引进与现有龙头企业上下游配套成链的省外生猪产业化龙头企业，重点引进一批生猪精深加工大型骨干企业，鼓励销区资本、企业入股或联营本地屠宰加工企业，实现强强联手。强化产销衔接，推动龙头企业积极拓展省外市场，加大加工出口份额。鼓励龙头企业加强园区建设。推动龙头企业通过IPO、并购重组等途径筹集社会资本，新增新三板、主板上市企业5家。创新对龙头企业的管理和服务，推动龙头企业对接大型产品推介活动、大宗采购项目。
2.集中打造加工聚集区。加快推进屠宰、冷链物流以及肉品加工园区建设，在省内打造一个辐射中南地区的“肉类交易之都”和一批“优质肉供应基地”。进一步提升分割、包装、加工等设备和技术，扩大冷鲜肉和分割肉市场份额，加大精深加工产品研发力度，提高精深加工产品比重。扩大“湘字号”香肠、火腿、培根、酱卤肉、烧烤肉、肉干、肉脯、肉丸、调理肉串、肉饼、腌腊肉、水晶肉、包点水饺、乳猪产品品类和市场份额。推动传统肉食工业化生产，开发多层次、功能性，满足特殊营养需求的“名优特新”肉品，打造“优质湘猪预制菜”，以服务提升产品附加值。拓宽批发零售、商超专柜、线上销售等销售渠道。
3.全力打响湘猪品牌。实施“优质湘猪”品牌建设工程，打造一批“顶天立地”的大品牌、建设一批“铺天盖地”的特色品牌。重点培育3-5个地域特色突出、产品特性鲜明、全国知名的生猪区域公用品牌。实施品牌整合，集中培育30个生猪产品品牌。做好20个知名生猪企业品牌，树立“优质湘猪”的口碑和整体形象。充分发挥各级政府在品牌培育上的服务、引导和监管保护作用，各级政府要组织制定品牌发展规划，建立生猪品牌目录制度，组织开展品牌征集、评价等活动，促进品牌交流，引导社会消费。鼓励和引导经营主体加快商标注册、专利申请、“三品一标”认证，强化生猪品牌原产地保护。鼓励市州、县市区采取政府购买服务的方式，支持生产经营主体参与会展、展销、节会等活动，支持生猪品牌积极进驻湖南名特优农产品展销中心和各级农产品展示交易平台，鼓励品牌企业以主要大中城市为支点，以车站、港口、机场为节点，建设连锁店、专卖店等品牌营销宣传窗口，加强产品展示展销，提升“优质湘猪”品牌在全国乃至全世界的知名度、美誉度和影响力。
4.加快现代屠宰能力建设。一是加速优化屠宰布局。以集中屠宰、品牌经营、冷链流通、冷鲜上市为发展重点，以市州为单位，政府主导，政策引领，加快建设与当地养殖规模相匹配的屠宰能力。到2020年底前，各市州形成以2-3家大型屠宰厂为龙头、县城屠宰场为骨干、乡镇屠宰点为补充的屠宰新格局。加强屠宰厂精细分割能力建设，到2020年底前，各市州1-2家大型屠宰厂、有条件的调出大县具备精细分割能力。二是大力推进屠宰环节现代化、品牌化。以质量管理制度化、厂区环境整洁化、设施设备标准化、生产经营规范化、检测检验科学化、排放处理无害化、产品追溯精准化为总体要求，开展生猪标准化屠宰场示范创建活动。健全屠宰质量标准体系，推动屠宰企业升级改造，提高屠宰厂机械化、标准化、自动化、智能化水平，加速淘汰屠宰落后产能。加强屠宰检疫和监管，落实进厂登记、肉品检验等制度，推行生猪屠宰全程档案管理，实现屠宰环节质量追溯。加强屠宰场环保监管。实施屠宰企业品牌化战略，加快推进肉品分类分级，实行优质优价。
5.大力推行生猪产品“身份证”管理。强化养殖环节生猪二维码耳标使用，加快生猪产品质量安全追溯体系建设，推行“一品一码”生猪产品“身份证”管理，到2023年，市级以上生猪龙头企业全部纳入身份证管理平台，引导通过“身份证”使用、定点监控、门店销售、信息系统管理，实现“一片肉”到“一头猪”的全程可追溯，有效保障肉品质量安全。加快建设覆盖全省、联通中南、辐射全国的现代化冷链物流体系及冷鲜产品配送体系。建设与产销需求相适应的标准化仓储、配送网点及转运体系。规范活猪及冷鲜猪肉运输车辆，对专用运输车辆安装GPS系统，实行全程定位管理。鼓励建设品牌企业“优质湘猪直营门店”作为区域性肉品供应站点。
6.大力发展特色生猪产业。按照“常规品种出特色、特色品种走高端”的思路，开发特色生猪产业。突出特色品种，加大宁乡猪、大围子猪、沙子岭猪、湘西黑猪、黔邵花猪保种、选育和开发力度。大力推广宁乡猪、湘村黑猪的成功经验，鼓励大型龙头企业参与地方猪选育开发，引导特色猪种原产地市县发展“一县一特”、“一片一特”，化资源优势为市场胜势。发展常规品种，继续深入实施生猪遗传改良计划，同步推进联合育种和企业集团育种，培育生产性能全国领先的“湘系”杜长大种猪。支持企业持续开展种猪选育，提升自主育种水平和种猪品质。继续实施生猪良种工程，增强制种供种能力，加大种源输出，推动肉猪调出大省向种猪调出大省转变。加快优良种畜推广，提升生猪生产性能。鼓励常规品种生产企业探索高效、特色养殖及管理模式，鼓励常规品种加工企业加大特色产品市场供给，以特色、品牌、风味供应中高端消费市场。
7.加快发展适度规模清洁养殖。对年出栏500头以下散小养殖户，不再给予养殖类项目扶持（贫困县和精准扶贫户、家庭农场牧场除外），严格按照疫病防控、质量安全、环境保护等法规政策，淘汰清理一批、升级改造一批、合作壮大一批，大力推动“散养”向“适度规模养殖”转变。对不符合要求、不具备改造条件的散小户出台政策引导转产转业、退出养殖，特别是水网地区、城郊地区要加速淘汰清理；对有养殖意愿、具备改造条件的散小户，加强指导，督促加快完成标准化改造，实现依法依规生产；引导和鼓励散小户选择“公司+农户”“合作社+农户”的生产管理模式，与公司或合作社建立紧密的利益联结机制，实现抱团发展。对年出栏500头以上规模场，要加强规范和指导，深入开展标准化示范创建，发展清洁养殖，加速推动“传统养殖”向“标准化养殖”、“智慧养殖”转变，着力打造一批种养结合生态家庭农场，一批“生产高效、环境友好、产品优质、生物安全、管理先进”的标准化示范猪场，一批“智能饲喂、物联管理”的现代化智慧猪场。大力发展清洁养殖，严格新场准入并规范管理，指导科学选址、合理布局，提高集约化、设施化、智能化、自动化水平。推行精细化管理，实现投入品使用、饲养管理、环境监控、疾病防控等养殖全程管控。
8.加快推进废弃物资源化利用。建立“以种定养、种养结合”的农牧循环发展机制，根据环境承载力确定生猪养殖规模，须减则减，宜增可增。实施整省推进养殖废弃物资源化利用，严格落实地方政府属地管理责任。以生猪调出大县和果菜茶大县为重点，以及时处理、清洁环保、合理利用为目标，建立政府、企业、社会共同参与的畜禽废弃物资源化利用运营机制。推进有机肥替代化肥，实现果菜茶等高效经济作物种植与畜禽养殖有机结合，要求各类国家级、省级示范园、产业园、“三品一标”生产基地优先施用生物有机肥、沼肥，有机肥替代化肥比例逐年提高5%以上。对养殖场粪污处理及资源化利用建设，县级畜牧主管部门要加强技术指导和服务，参照“粪污专业化能源利用”、“污水肥料化利用”、“污水达标排放”、“异位发酵床”等技术模式，实行“一场一策”。养殖场户要落实主体责任，加快配套建设，维护日常运转。建立废弃物资源化利用长效运转机制，确保完成整县推进市州区县工作不反弹、不倒退。建立覆盖饲养、屠宰、经营、运输等各环节的病死畜禽无害化处理体系。
	优质湘猪提升工程

	（一）龙头培育工程
以市县政府为主导，以市州或产业区域为单位，推动龙头企业进行产业链融合发展，培育8-10家50亿、3-5家100亿的生猪产业集团。探索利用现有农业产业投资基金，对生猪龙头企业发展予以扶持。引进10家屠宰、冷链、加工产业化龙头骨干企业。加快推进屠宰、冷链物流以及肉品加工园区建设，集中政策打造长株潭“肉类交易之都”，建设一批“优质肉供应基地”。支持优质湘猪供应基地建设，依托优质农副产品供应示范基地建设项目，每年建设6个优质湘猪供应示范基地，省财政对每个示范基地支持不低于1000万元。依托现代农业产业园项目，积极推荐创建湘猪国家级现代农业产业园，每年支持建设20个湘猪现代农业特色产业园，省财政对每个特色产业园项目支持100万元。市、县加大对生猪企业股改、上市支持力度。
（二）品牌建设工程
培育3-5个生猪区域公用品牌。每年选取1个地域特色突出、发展前景较好的品牌重点扶持，每个品牌连续扶持3年。省财政对每个区域公用品牌建设资金每年支持1000万元，同时，市县对区域公用品牌打造有关的“三品一标”农产品检测、认证费用、生产标准制定等予以适当补贴。集中打造30个生猪产品品牌，每个市州重点支持建设2-3个主打生猪产品品牌。做强20家生猪企业品牌。实施“优质湘猪直营门店”计划，鼓励推广直销模式，各级探索对龙头企业建设自有品牌“直营门店”予以政策支持。
（三）产业融合工程
推动郴州、湘西、张家界、永州、衡阳5市完成现代化屠宰厂建设，推动长沙、株洲等9市完成现代化屠宰厂升级改造，建成与生猪产量相匹配的屠宰能力。开展屠宰厂标准化示范创建，提升现代化屠宰、精细分割、肉品检测能力。加大对冷链物流企业的扶持力度，对全省排名前十的猪肉冷链配送企业，给予财政奖补，所有冷链物流车辆享受农产品“绿色通道”政策，对肉品检测、无害化处理、物流设施购置、乡村肉品配送体系等环节进行补贴。建成覆盖全省的现代化冷链物流和冷鲜肉品配送体系。
（四）特色引领工程
支持地方特色猪种列入国家级保护名录，建设1个黔邵花猪国家级保种场，1个湘西黑猪（浦市铁骨猪）国家级保种场。支持搭建产学研平台，推进特色猪种的产业化开发利用。支持特色猪种原产地市县区发展“一县一特”、“一片一特”，开拓高端、差异化消费市场。加大“名优特新”肉品研发力度，推动常规品种养殖企业发展“特色养殖”，研发“特色、高端肉品”，满足多层次消费需求。
（五）质量提升工程
将“三品一标”认证纳入湘猪工程支持必要条件，扩大优质猪肉产品供给。省财政对“三品一标”产品检测、认证费用予以适当补贴。加快制定优质湘猪生产技术规程和产品地方标准。加快建设质量安全管理体系和产品追溯体系，推行优质湘猪“身份证”制度，对农产品质量安全追溯体系建设验收合格县市区由省财政每个奖补100万元。通过“一品一码”、车辆定点监控、门店销售、信息系统管理，5年内实现所有区域公用品牌、生猪产品品牌、龙头企业品牌从“一头猪”到“一片肉”全程质量可追溯。
（六）清洁养殖工程
实施畜禽养殖废弃物资源化利用整省推进，确保到2020年，全省生猪养殖粪污综合利用率达到75%以上，规模猪场粪污处理设施装备配套率达到95%以上，大规模猪场粪污处理设施装备配套率提前一年达到100%，生猪调出大县率先实现上述目标。建设果菜茶等高效经济作物种植与畜禽养殖有机结合的种养循环项目100个，要求各类国家级、省级示范园、产业园、“三品一标”生产基地优先施用生物有机肥、沼肥，有机肥替代化肥比例逐年提高5%以上。大力推动清洁养殖，对新建或改扩建养殖场粪污无害化处理和资源化利用，推行“三改两分再利用”处理模式，将清洁养殖纳入标准化养殖的衡量标准，进行示范推广。各级充分利用涉农资金渠道，支持生猪养殖合作社、生猪养殖家庭农场建设。5年评选300家生猪标准化示范场，优先支持标准化示范场参选园区建设项目。


（三）健全产业服务体系
1.强化重大动物疫病防控体系。进一步加强口蹄疫等重大猪病防控，统筹做好生猪流行性腹泻等常见病防控，重点强化非洲猪瘟防控，切实落实防控属地责任、部门监管责任和生产经营者的主体责任，落实免疫、监测、检疫监管、无害化处理等各项防控措施。制定并落实适应中南六省区域防控要求的生猪及产品调运备案制、指定通道、绿色通道政策，落实储运、屠宰环节检验检测制度及要求，强化调运管控，建立生猪养殖、调运、屠宰等环节管理相对人备案制度，实行活猪“点对点”调运和产品备案制度。落实屠宰场、运猪车辆的清洗消毒，构建全省防控调运防护网。严格泔水全链条管理，推进餐厨剩余物集中处理设施建设，斩断泔水喂猪传播疫情的途径。加强 “种猪场、规模场”的非洲猪瘟防控，构建生猪核心种源和重要产能的生物安全屏障，消除风险隐患。推动实施种猪场种源正向监测净化，严格动物防疫条件审查和跨省引进种猪审批，落实种猪调出实验室检测和调入隔离观察制度，严防动物疫病传播。
2.完善质量安全保障体系。完善投入品生产、养殖、屠宰等各环节的质量安全监管制度，提高执法水平，加快建立覆盖全省的猪肉质量安全管理体系。制定一套覆盖优质“湘猪”产业链全程的省级地方标准。增强饲料、兽药企业自主研发能力，加快发展酶制剂、微生物制剂、植物提取物等新型饲料添加剂，促进药物饲料添加剂减量使用，开发低氮、低磷和低矿物质等环保型饲料产品，加快中草药提取物等低毒低残留新兽药应用推广，提高生猪健康养殖水平。培育一批研发能力强、生产技术先进和营销网络完善的饲料、兽药产业集团，打造知名饲料、兽药品牌。加强兽药检验检测新技术研究和检测能力建设，规范兽药经营和使用行为。推广生猪“无抗”养殖，鼓励支持“无抗”猪肉及产品上市销售，加快推动制定无抗猪肉的行业标准。
3.健全科技服务体系。围绕全产业链发展的突出问题和关键环节，加强高效实用技术攻关和技术转化。加强畜牧、兽医、食品加工技术支撑机构建设，强化与科研机构、高校专家团队的技术合作，增强技术保障和推广应用能力。强化省级生猪产业技术体系，为省内产业发展提供技术指导和服务，提升产业的核心竞争力。建设第三方种猪性能测定中心，育种技术中心、健康养殖技术中心、重大动物疫病防控技术中心、肉品加工研发中心等五大技术机构，为“优质湘猪”工程提供科技支撑。
4.健全监测预警体系。建立以消费为导向的生猪全产业链监测预警服务体系，探索建设“湖南省生猪产业信息一体化综合服务平台”，推动实现数据信息互联互通互惠，通过信息化手段提高生产效率和产业效益。重点建设冷鲜肉采购与配送信息系统，为加快市场冷鲜肉消费提供支撑。加强生猪市场、屠宰监测和预警体系建设，强化饲料、生产和价格动态监测分析，发布饲料、生猪生产和市场价格信息。加强形势分析研判，及时发布预警信息，引导养殖场户科学调整生产、加工产品结构，稳定市场心理预期，规避市场风险。
四、保障措施
（一）加强组织领导。各级政府统一领导，建立农业农村（畜牧兽医）、发改、财政、商务、市场监管、环保、住建、国土等部门协调联动机制，统筹协调疫病防控、生猪生产、屠宰调运、产品流通、市场供应等工作，信息互通，形成合力，及时研究解决生猪产业发展中出现的新情况和新问题，推动实施“优质湘猪”提升工程，尽快实现产业转型升级。各级要抓紧制定区域生猪生产发展规划，统筹考虑资源、环境和消费等因素，优化调整生猪生产和屠宰布局，明确发展目标和重点任务，强化政策支撑，完善考核机制。要将资源化利用率、重大动物疫病防控、产品质量安全监管、屠宰布局调整统筹纳入对市县政府绩效考核。
（二）完善扶持政策。建立生猪产业投入稳定增长机制，围绕“优质湘猪”提升工程，健全支撑体系，加大生猪屠宰和冷链配送、品牌打造、身份证制度、动物疫病防控、养殖污染防治、质量安全监管等重大项目建设力度。各级要充分利用各类涉养资金渠道，集中力量支持产业发展的关键环节。加大金融支持力度，鼓励银行、保险机构积极探索创新金融、保险等产业发展扶持政策。发挥财政资金“药引子”作用，通过贷款贴息、信用担保、保费补贴等方式撬动工商资本、社会资本投向生猪产业。积极构建政府推动、市场运作、独立运营的省、市、县三级服务生猪产业的政策性融资担保体系。充分发挥农业产业投资基金作用，支持生猪产业链企业发展。加大养殖业政策性保险投入，扩大育肥猪保险覆盖面，加快推动生猪价格保险试点，切实增强产业抵御市场风险、疫病风险和自然灾害的能力。合理安排产业发展用地，将生猪规模养殖、清洗消毒中心、初加工、废弃物处理与资源化利用建设用地纳入乡镇土地利用总体规划，在符合设施农用地认定条件的情况下，按农业用地管理，不需办理农用地转用审批手续。养殖场的废弃物资源化利用设施运行用电执行农业用电价格。
（三）重视队伍建设。各级政府要高度重视畜牧兽医队伍建设，按照“保基层、稳骨干、强保障”的要求，保障编制人员，集聚专业技术人才充实工作队伍，以优质的管理和服务，实现产业兴旺，促进农民增收。要加大财政投入，改善畜牧服务、监测监督条件，为发展绿色畜牧业、提高动物疫病防控能力和农村公共卫生安全水平提供有力保障。各级畜牧兽医部门要加大学习培训力度，强化法律法规及业务知识学习，特别对粪污处理及资源化利用、非洲猪瘟防控等新内容，要及时与专家团队建立联系、加强交流，增强服务本领，落实指导职能，正确高效的推进工作实施。
（四）加强立法执法。加快推进转型升级关键环节的立法立规，如涉及动物疫病分区防控的备案管理制度、跨区域肥猪禁运、调运指定通道以及产销方式变化带来新的屠宰布局调整等，做到有法可依，规范有序。加强全产业链生产经营监管，加大执法力度。养殖环节，强化粪污治理、病死猪无害化处理，严厉打击滥用抗生素、添加使用违禁物品，全面禁止泔水养殖。屠宰流通环节，严厉打击私屠滥宰、加药注水等违法违规行为。加工销售环节，严厉打击加工病死猪肉等各类违法经营行为，消除食品安全和疫病传播的风险隐患，建立良好的市场秩序，优化产业发展环境。



（五）强化行业自律。产业链经营企业都要强化产品质量安全主体责任，切实加强管理，诚信经营。依托各类产业发展协会，大力倡导企业坚守业界良心，维护行业形象及声誉。建立生猪产业链生产经营企业信用体系，通过分级评定等方式，对企业信用实施动态管理，项目优先支持高信用企业。设立信用级别低企业“黑名单”，企业在“黑名单”内，必须即时整改，并不得予以任何政策支持，不得参与任何展销等推介活动，限期整改不到位的，停止其生产经营。
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