上海市饮用水卫生行政处罚裁量基准

第一部分 《生活饮用水卫生监督管理办法》
行政处罚案由

案由一：在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生的作业
一、适用依据
违反条款：《生活饮用水卫生监督管理办法》第十三条。
处罚条款：《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条第（一）项。
二、处罚内容
责令限期改进，并可处以20元以上5000元以下的罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施但尚未投入使用。
	处20元及以上3000元以下罚款

	
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施已投入使用,但尚未造成公共卫生事件。
	处3000元以上4000元以下罚款

	
	在饮用水水源保护区进行有碍水源水质卫生的作业,但尚未造成公共卫生事件。
	

	严重情形
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生的作业，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处4000元以上5000元以下罚款

	
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施已投入使用,且已造成公共卫生事件。
	

	
	在饮用水水源保护区进行有碍水源水质卫生的作业,且已造成公共卫生事件。
	



四、说明
本案由所指的公共卫生事件“主要包括传染病疫情，群体性不明原因疾病，食品安全和职业危害，动物疫情，以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件”——援引自《国家突发公共事件总体应急预案》1总则1.3分类分级（以下各案由同）。

案由二：新建、改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参加选址设计审查和竣工验收而擅自供水
一、适用依据
违反条款：《生活饮用水卫生监督管理办法》第八条。
处罚条款：《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条第（二）项。
二、处罚内容
责令限期改进，并可处以20元以上5000元以下的罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	二次供水设施新建、改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参加选址设计审查和竣工验收而擅自供水的。
	处20元及以上3000元以下罚款

	从重情节
	集中式供水单位新建、改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参加选址设计审查和竣工验收而擅自供水的。
	处3000元以上5000元以上罚款

	
	新建、改建、扩建的饮用水供水项目未经卫生行政部门参加选址设计审查和竣工验收而擅自供水，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	



案由三：供水单位未取得卫生许可证而擅自供水
一、适用依据
违反条款：《生活饮用水卫生监督管理办法》第七条。
处罚条款：《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条第（三）项。
二、处罚内容
责令限期改进，并可处以20元以上5000元以下的罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	管道分质供水单位未取得卫生许可证而擅自供水。
	处20元及以上3000元以下罚款

	从重情节
	集中式供水单位未取得卫生许可证而擅自供水。
	处3000元以上5000元以下罚款

	
	供水单位未取得卫生许可证而擅自供水的，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	


四、说明
本案由“供水单位”指集中式供水单位（含管道分质供水单位）。



第二部分  《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》行政处罚案由

案由一：未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和安全防范措施
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第七条第（三）项。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十二条第（一）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和安全防范措施，不符合规定的供水设备、设施数在3个以下。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和安全防范措施，不符合规定的供水设备、设施数在3个以上。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和安全防范措施，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	未按照规定对供水设备、设施采取相应的卫生防护和安全防范措施，造成公共卫生事件的。
	处10000元以上20000元以下罚款



四、说明
本案由所指的“规定”是按照国家和本市法律法规、标准规范的要求，包括但不限于以下标准：《二次供水设施卫生规范》GB17051-1997，《生活饮用水卫生管理规范》DB31/T 804-2014。

案由二：将生活饮用水管网与非生活饮用水管网相连接
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第七条第（四）项。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十二条第（二）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	将生活饮用水管网与非生活饮用水管网相连接，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	将生活饮用水管网与非生活饮用水管网相连接。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	将生活饮用水管网与非生活饮用水管网相连接，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	将生活饮用水管网与非生活饮用水管网相连接，造成公共卫生事件的。
	处10000元以上20000元以下罚款



案由三：对受到人为或者自然因素毁坏的供水设备、设施，未及时更换或者维修
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第七条第（六）项。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十二条（三）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	
情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	对1个受到人为或者自然因素毁坏的供水设备、设施未及时更换或者维修，且未造成公共卫生事件。
	处1000元及以上2000元以下罚款

	
	对2个及以上受到人为或者自然因素毁坏的供水设备、设施未及时更换或者维修，且未造成公共卫生事件。
	处2000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	对受到人为或者自然因素毁坏的供水设备、设施，未及时更换或者维修，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形的。
	处5000元以上20000元以下罚款

	
	对受到人为或者自然因素毁坏的供水设备、设施未及时更换或者维修，造成公共卫生事件。
	



案由四：安排未取得健康合格证的人员或者患有影响生活饮用水卫生安全的疾病的人员、病原携带者，直接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第八条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十三条。
二、处罚内容
责令改正，处以500元以上5000元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	安排3名以下未取得健康合格证的人员直接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产。
	处500元及以上1000元以下罚款

	
	安排3名以上未取得健康合格证的人员直接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产。
	处1000元以上3000元以下罚款

	从重情形
	安排患有影响生活饮用水卫生安全的疾病的人员、病原携带者，直接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产。
	处3000元以上5000元以下罚款

	
	安排未取得健康合格证的人员或者患有影响生活饮用水卫生安全的疾病的人员、病原携带者，直接从事生活饮用水供应、卫生管理工作或者水质处理器（材料）生产，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	



案由五：涉水产品生产单位未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产，或者未对生产环境卫生、原材料和产品卫生进行自检
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十四条。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	1种涉水产品（水化学处理剂除外）未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以下的。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	未对生产环境卫生、原材料进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以下的。
	

	
	水化学处理剂生产企业未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以下的。
	处3000元以上5000元以下罚款

	
	1种涉水产品未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以上的。
	

	
	2种涉水产品未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检。
	

	
	未对生产环境卫生、原材料进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以上的。
	

	情节严重
	水化学处理剂生产企业未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以上的。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	３种及以上涉水产品未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以下的。
	

	
	３种及以上涉水产品未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产或未对产品卫生进行自检，且上述行为持续的时间在3个月以上的。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	未按照卫生许可批准的生产工艺实施生产，或者未对生产环境卫生、原材料和产品卫生进行自检，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	



案由六：生产、销售未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十一条第一款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十五条第（一）项。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	生产、销售1种未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品，时间3个月以下的。
	处1000元及以上5000元以下罚款

	
	生产、销售1种未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品，时间在3个月以上的。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	生产、销售2种未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品的，时间均在3个月以下的。
	

	情节严重
	生产、销售2种未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品的，时间有在3个月以上的。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	生产、销售３种及以上未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品的，时间均在3个月以下的。
	

	
	
	

	
	生产、销售３种及以上未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品的，时间有在3个月以上的。
	处20000元以上30000元以下罚款

	
	生产、销售未取得卫生许可批准文件或者不符合国家卫生标准和规范要求的涉水产品，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	


案由七：集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位使用未取得卫生许可批准文件的涉水产品
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十一条第一款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十五条第（二）项。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位使用1种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的。
	处1000元及以上5000元以下罚款

	
	二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位使用2种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的。
	处5000元以上10000元以下罚款

	情节严重
	集中式供水单位使用1种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	集中式供水单位使用2种未取得卫生许可批准文件的涉水产品的。
	处20000元以上30000元以下罚款

	
	二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位使用３种及以上未取得卫生许可批准文件的涉水产品的。
	

	
	集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位使用未取得卫生许可批准文件的涉水产品，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	


案由八：集中式供水单位（除管道分质供水单位）使用的化学处理剂不符合国家卫生标准和规范的要求
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十一条第三款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十五条第（三）项。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	集中式供水单位（除管道分质供水单位）使用的化学处理剂不符合国家卫生标准和规范要求，且使用时间在1个月以下的。
	处1000元及以上5000元以下罚款

	
	集中式供水单位（除管道分质供水单位）使用的化学处理剂不符合国家卫生标准和规范要求，且使用时间在1个月以上3个月以下的。
	处5000元以上10000元以下罚款

	情节严重
	集中式供水单位（除管道分质供水单位）使用的化学处理剂不符合国家卫生标准和规范要求，且使用时间在3个月以上6个月以下的。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	集中式供水单位（除管道分质供水单位）使用的化学处理剂不符合国家卫生标准和规范要求，且使用时间在6个月以上的。
	处20000元以上30000元以下罚款

	
	集中式供水单位（除管道分质供水单位）使用的化学处理剂不符合国家卫生标准和规范要求，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	


四、说明
本案由所指的卫生指标按照国家和本市强制性卫生标准，以及国家卫生健康委员会颁布的技术规范和管理规范执行，包括但不限于以下标准：《饮用水化学处理剂卫生安全性评价》（GB/T 17218-1998）。

案由九：集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十二条、第二十一条第二款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十六条。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在3个月以下的。
	处1000元及以上5000元以下罚款

	
	二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在3个月以上的。
	处5000元以上8000元以下罚款

	
	集中式供水单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在1个月以下的。
	处8000元以上10000元以下罚款

	情节严重
	集中式供水单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在1个月以上3个月以下的。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	
	

	
	集中式供水单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，且使用时间在3个月以上的。
	处20000元以上30000元以下罚款

	
	集中式供水单位、二次供水设施管理单位、现制现售饮用水经营单位或者二次供水储水设施清洗、消毒单位使用未经许可的企业生产或者没有卫生安全评价报告的消毒产品，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	



案由十：集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范的要求
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十五条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十七条。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准：
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求，超标指标为1项的（非微生物指标）。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求，超标指标为2项（非微生物指标）或微生物指标为1项的。
	处3000元以上5000元以下罚款

	
	集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求，超标指标为３项及以上（非微生物指标）或微生物指标为2项的。
	处5000元以上8000元以下罚款

	
	集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求，超标指标为３项及以上的（微生物指标）。
	处8000元以上10000元以下罚款

	情节严重
	集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	集中式供水单位供应的生活饮用水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求，造成公共卫生事件的。
	处20000元以上30000元以下罚款


四、说明
本案由所指的卫生标准按照国家和本市强制性卫生标准，以及国家卫生健康委员会颁布的技术规范和管理规范执行，包括但不限于以下标准：《生活饮用水卫生标准》（GB 5749-2006）；《饮用净水水质标准》（CJ94-2005）。

案由十一：集中式供水单位、现制现售饮用水经营单位未按照要求向卫生计生部门报送水质检测结果
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十六条第二款和第二十四条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十八条。
二、处罚内容
责令限期改正；逾期不改正或者报送虚假检测结果的，处以500元以上5000元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	现制现售饮用水经营单位未按照要求向卫生计生部门报送水质检测结果，且逾期不改正的。
	处500元及以上1000元以下罚款

	
	集中式供水单位未按照要求向卫生计生部门报送水质检测结果，且逾期不改正的。
	处1000元以上2000元以下罚款

	从重情形
	现制现售饮用水经营单位、集中式供水单位报送虚假检测结果的。
	处2000元以上5000元以下罚款

	
	集中式供水单位、现制现售饮用水经营单位未按照要求向卫生计生部门报送水质检测结果，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	



案由十二：管道分质供水单位未配备符合净水工艺要求的水净化处理设备、设施和相应的消毒设施，或者相关设备、设施运转不正常
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十七条第一款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十九条第（一）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	管道分质供水单位水净化处理设备、设施因故障运转不正常。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	管道分质供水单位相应的消毒设施因故障运转不正常。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	管道分质供水单位配备了水净化处理设备、设施和相应的消毒设施，但管道分质供水单位未使用。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	管道分质供水单位未配备符合净水工艺要求的水净化处理设备、设施和相应的消毒设施。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	管道分质供水单位未配备符合净水工艺要求的水净化处理设备、设施和相应的消毒设施，或者相关设备、设施运转不正常，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	



案由十三：管道分质供水单位未按照要求定期对相关供水设备、设施或者管网末梢进行放水、清洗、消毒
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十七条第二款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十九条第（二）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	管道分质供水单位未按照要求定期对管道分质供水小区相关供水设备、设施或者管网末梢进行放水、清洗、消毒，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	管道分质供水单位未按照要求定期对管道分质供水小区相关供水设备、设施或者管网末梢进行放水、清洗、消毒。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	管道分质供水单位未按照要求定期对管道分质供水小区相关供水设备、设施或者管网末梢进行放水、清洗、消毒，具有《裁上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	管道分质供水单位未按照要求定期对管道分质供水小区相关供水设备、设施或者管网末梢进行放水、清洗、消毒，造成公共卫生事件。
	处10000元以上20000元以下罚款


四、说明
本案由所指的要求是按照国家和本市法律法规、标准规范的要求，包括但不限于以下标准：《生活饮用水卫生管理规范》DB31/T 804-2014，《管道直饮水技术规程》CJJ 110。

[bookmark: _Toc298943691][bookmark: _Toc298945856][bookmark: _Toc306878397][bookmark: _Toc314235863]案由十四：管道分质供水单位新建水处理设备、设施、管网投产前，或者设备、设施、管网修复后，未清洗、消毒并经水质检测合格即行通水
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十七条第三款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第四十九条第（三）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准 
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	管道分质供水单位设备、设施、管网修复后，未清洗、消毒并经水质检测合格即行通水。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	管道分质供水单位新建水处理设备、设施、管网投产前，未清洗、消毒并经水质检测合格即行通水。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	管道分质供水单位新建水处理设备、设施、管网投产前，或者设备、设施、管网修复后，未清洗、消毒并经水质检测合格即行通水，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	管道分质供水单位新建水处理设备、设施、管网投产前，或者设备、设施、管网修复后，未清洗、消毒并经水质检测合格即行通水，造成公共卫生事件。
	处10000元以上20000元以下罚款



案由十五：二次供水设施管理单位未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范的要求
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十八条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十条第一款。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准 
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求,具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求。
	处3000元以上10000元以下罚款

	情节严重
	未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求,具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处10000元以上20000元以下罚款

	
	未履行相关管理职责，导致二次供水水质不符合国家和本市生活饮用水卫生标准和规范要求,造成公共卫生事件的。
	处20000元以上30000元以下罚款



案由十六：二次供水设施管理单位未履行每季度的二次供水水质检测义务
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十九条第一款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十条第二款第（一）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	未履行每季度的二次供水水质检测义务，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	未履行每季度的二次供水水质检测义务。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	未履行每季度的二次供水水质检测义务，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	未履行每季度的二次供水水质检测义务，造成公共卫生事件的。
	处10000元以上20000元以下罚款


四、说明
本案由所指的卫生指标按照国家和本市强制性卫生标准，以及国家卫生健康委员会颁布的技术规范和管理规范执行，包括但不限于以下标准：《二次供水设施卫生规范》（GB 17051-1997）。
案由十七：二次供水设施管理单位对二次供水储水设施清洗、消毒频次少于每半年一次
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十九条第二款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十条第二款第（二）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	对二次供水储水设施清洗、消毒频次每半年不足1次，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	对二次供水储水设施清洗、消毒频次每半年不足1次。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	对二次供水储水设施清洗、消毒频次每半年不足1次，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	对二次供水储水设施清洗、消毒频次每半年不足1次，造成公共卫生事件的。
	处10000元以上20000元以下罚款



 案由十八：二次供水设施管理单位经检测发现二次供水水质不合格，或者高温、台风等因素导致二次供水水质不符合卫生标准和规范要求，未对二次供水储水设施进行清洗、消毒
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第十九条第二款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十条第二款第（三）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	经检测发现二次供水水质不合格，或者高温、台风等因素导致二次供水水质不符合卫生标准和规范要求，未对二次供水储水设施进行清洗、消毒，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	经检测发现二次供水水质不合格，或者高温、台风等因素导致二次供水水质不符合卫生标准和规范要求，未对二次供水储水设施进行清洗、消毒。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	经检测发现二次供水水质不合格，或者高温、台风等因素导致二次供水水质不符合卫生标准和规范要求，未对二次供水储水设施进行清洗、消毒，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	经检测发现二次供水水质不合格，或者高温、台风等因素导致二次供水水质不符合卫生标准和规范要求，未对二次供水储水设施进行清洗、消毒，造成公共卫生事件的。
	处10000元以上20000元以下罚款


四、说明
本案由所指的卫生指标按照国家和本市强制性卫生标准，以及国家卫生健康委员会颁布的技术规范和管理规范执行，包括但不限于以下标准：《二次供水设施卫生规范》（GB 17051-1997）。

案由十九：现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第二十三条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十一条。
二、处罚内容
责令改正，处以1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处以1万元以上3万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求，不符合要求的现制现售饮用水设备为5台以下，或水质微生物指标不符合要求的设备数达1台。
	处1000元及以上3000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求，不符合要求的现制现售饮用水设备为6-10台，或水质微生物指标不符合要求的设备数达2台。
	处3000元以上5000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求，不符合要求的现制现售饮用水设备为11-15台，或水质微生物指标不符合要求的设备数达3台。
	处5000元以上10000元以下罚款

	情节严重
	现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求，不符合要求的现制现售饮用水设备为16台及以上，或水质微生物指标不符合要求的设备数为４台及以上。
	处10000元以上15000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处15000元以上20000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位供应的饮用水水质不符合本市生活饮用水卫生规范要求，造成公共卫生事件的。
	处20000元以上30000元以下罚款


四、说明
本案由所指的卫生标准按照国家和本市强制性卫生标准，以及国家卫生健康委员会颁布的技术规范和管理规范执行，包括但不限于以下标准：《生活饮用水水质处理器卫生安全与功能评价规范-反渗透处理装置》（卫生部，2001）。

案由二十：现制现售饮用水经营单位现制现售饮用水设备的放置、水源不符合有关要求
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第二十五条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十二条第（一）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	现制现售饮用水经营单位现制现售饮用水设备的放置、水源不符合有关要求，不符合要求的设备为1-3台。
	处1000元及以上2000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位现制现售饮用水设备的放置、水源不符合有关要求，不符合要求的设备为4-10台。
	处2000元以上3000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位现制现售饮用水设备的放置、水源不符合有关要求，不符合要求的现制现售饮用水设备为11台及以上。
	处3000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	现制现售饮用水经营单位现制现售饮用水设备的放置、水源不符合有关要求，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处5000元以上15000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位现制现售饮用水设备的放置、水源不符合有关要求，造成公共卫生事件的。
	处15000元以上20000元以下罚款


四、说明
现制现售饮用水经营单位放置的现制现售饮用水设备或使用的水源不符合有关要求，可能影响现制现售饮用水水质，进而对人体健康造成影响，因此上述违法行为在责令改正同时，应根据情节轻重处以不同程度的罚款。

案由二十一：现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十二条第（二）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定的现制现售饮用水设备达5台以下。
	处1000元及以上2000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定的现制现售饮用水设备达6-10台。
	处2000元以上4000元罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定的现制现售饮用水设备达11-15台。
	处4000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定的现制现售饮用水设备达16台及以上。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处10000元以上15000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未执行现制现售饮用水设备每日巡查规定，造成公共卫生事件的。
	处15000元以上20000元以下罚款



案由二十二：现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第二十七条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十二条第（三）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料，不符合要求的设备达5台以下。
	处1000元及以上2000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料，不符合要求的设备达6-10台。
	处2000元以上4000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料，不符合要求的设备达11-15台。
	处4000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料，不符合要求的设备达16台及以上。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处10000元以上15000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求及时更换现制现售饮用水设备水质处理材料，造成公共卫生事件的。
	处15000元以上20000元以下罚款


四、说明
本案由所指的规定是按照国家和本市法律法规、标准规范的要求，包括但不限于以下标准：《生活饮用水卫生管理规范》DB31/T 804-2014。

案由二十三：现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息或者公示虚假信息
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第二十八条。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十二条第（四）项。
二、处罚内容
责令改正，可处以1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处以5000元以上2万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息，不符合要求的设备达5台以下。
	处1000元及以上2000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息，不符合要求的设备达6-10台。
	处2000元以上4000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息，不符合要求的设备达11-15台。
	处4000元以上5000元以下罚款

	情节严重
	现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息，不符合要求的设备16台及以上。
	处5000元以上10000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位在现制现售饮用水设备公示虚假信息
	处10000元以上15000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息或者公示虚假信息，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处15000元以上18000元以下罚款

	
	现制现售饮用水经营单位未按照要求在现制现售饮用水设备的醒目位置公示有关信息或者公示虚假信息，造成公共卫生事件的。
	处18000元以上20000元以下罚款


四、说明
本案由所指的规定是按照国家和本市法律法规、标准规范的要求，包括但不限于以下标准：《生活饮用水卫生管理规范》DB31/T 804-2014。

案由二十四：发生生活饮用水污染事件的单位、污染责任单位未立即处置，导致事故扩大
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第三十条第一款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十三条第（一）项。
二、处罚内容
处以5000元以上5万元以下罚款；造成严重后果的，处以5万元以上10万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	发生生活饮用水污染事件的单位、污染责任单位未立即处置，导致事故扩大，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处5000元及以上20000元以下罚款

	
	发生生活饮用水污染事件的单位、污染责任单位未立即处置，导致事故扩大。
	处20000元及以上50000元以下罚款

	情节严重
	发生生活饮用水污染事件的单位、污染责任单位未立即处置，导致事故扩大，造成严重后果。
	处50000元以上60000元以下罚款

	
	发生生活饮用水污染事件的单位、污染责任单位未立即处置，导致事故扩大，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处60000元以上80000元以下罚款

	
	发生生活饮用水污染事件的单位、污染责任单位未立即处置，导致事故扩大，造成重大或特大水污染事件的。
	处80000元以上100000元以下罚款


四、说明
1.本案由“重特大水污染事件” 指因重要河流、湖泊、水库等水源污染导致日供水能力10万立方米以上供水企业出厂水水质不达标，使当地经济、社会生活等受到重大影响；或者因生活饮用水污染，造成化学性中毒和（或）介水传染病流行，人数超过100人并出现死亡病例，或出现10例以上死亡病例，或是由市卫生健康行政部门可根据实际情况认定的事件。
2.本案由“事故扩大” 指水污染事件级别上升。

参考《上海市卫生和计划生育委员会监督所突发事件卫生监督应急处置预案》的分级：
（1）特别重大生活饮用水突发污染事件（I级） 对影响特别重大的生活饮用水污染事件由国家卫生计生委依据有关规定确定为特别重大生活饮用水污染事件。
（2）重大生活饮用水突发污染事件（Ⅱ级） 因重要河流、湖泊、水库等水源污染导致日供水能力10万立方米以上供水企业出厂水水质不达标，使当地经济、社会生活等受到重大影响；或者因生活饮用水污染，造成化学性中毒和（或）介水传染病流行，人数超过100人并出现死亡病例，或出现10例以上死亡病例。
（3）较大生活饮用水突发污染事件（Ⅲ级） 因水源污染导致日供水能力1万立方米以上供水企业出厂水水质不达标，使当地经济、社会生活等受到较大影响；或者因生活饮用水污染，造成化学性中毒和（或）介水传染病流行，人数超过100人，或出现死亡病例。
（4）一般生活饮用水突发污染事件（Ⅳ级） 因水源污染导致日供水能力1万立方米以下供水企业出厂水水质不达标，使当地经济、社会生活等受到一定影响；或者因生活饮用水污染，造成化学性中毒和（或）介水传染病流行，人数30～99人，未出现死亡病例。
市卫生计生行政部门可根据实际情况，对除I级以外的生活饮用
水污染事件分级标准进行调整和补充。

案由二十五：隐瞒、缓报、谎报生活饮用水污染事件，或者毁灭有关证据
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第三十条第二款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十三条第（二）项。
二、处罚内容
处以5000元以上5万元以下罚款；造成严重后果的，处以5万元以上10万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	缓报生活饮用水污染事件。
	处5000元及以上10000元以下罚款

	
	隐瞒、谎报生活饮用水污染事件。
	处10000元以上30000元以下罚款

	
	毁灭生活饮用水污染事件有关证据。
	处30000以上50000元以下罚款

	情节严重
	缓报生活饮用水污染事件，导致事故扩大，造成重大或特大水污染事件的。
	处50000元以上60000元以下罚款

	
	隐瞒、谎报生活饮用水污染事件，导致事故扩大，造成重大或特大水污染事件的。
	处60000元以上80000元以下罚款

	
	毁灭生活饮用水污染事件有关证据，导致事故扩大，造成重大或特大水污染事件的。
	处80000元以上100000元以下罚款


四、说明
本案由“缓报” 指未按照《中华人民共和国突发事件应对法》《突发公共卫生事件应急条例》报告时限进行报告的。

案由二十六：拒不执行停止供水、清洗、消毒等措施
一、适用依据
违反条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第三十一条第一款。
处罚条款：《上海市生活饮用水卫生监督管理办法》第五十三条第（三）项。
二、处罚内容
处以5000元以上5万元以下罚款；造成严重后果的，处以5万元以上10万元以下罚款。
三、裁量基准
	情形
	情节
	裁量幅度

	一般情形
	拒不执行停止供水、清洗、消毒等措施，具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从轻情形。
	处5000元及以上20000元以下罚款

	
	拒不执行停止供水、清洗、消毒等措施。
	处20000以上50000元以下罚款

	情节严重
	拒不执行停止供水、清洗、消毒等措施，具有《海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》从重情形。
	处50000元以上70000元以下罚款

	
	拒不执行停止供水、清洗、消毒等措施，导致事故扩大，造成重大或特大水污染事件的。
	处70000元以上10000元以下罚款


关于本裁量基准的备注：
1.本裁量基准表述的以下包含本数，以上不包含本数。
2.本裁量基准具有《上海市卫生和计划生育行政处罚裁量适用办法》所列应当减轻、从轻、从重情形的适用基准时应当减轻、从轻、从重，基准对上述从轻、从重情形已有具体规定的从其规定。
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