附件2

甘肃建材检验检测认证集团整合试点方案

　　

一、指导思想

　　深入贯彻落实甘肃省整合检验检测认证机构工作领导小组的决策部署，组建经营性建材建筑类检验检测认证集团公司，面向社会提供市场化、第三方检验检测认证服务，承接政府购买的检验检测认证服务。通过跨部门、跨行业、跨地区、跨层级整合，优化资源配置，形成具有知名品牌的检验检测认证集团，加快我省现代服务业的发展，为推进我省经济社会转型跨越发展、实现提质增效升级做出贡献。

　　二、基本原则

　　在各级政府有关部门的大力支持下，通过以市场需求为导向、以共同发展为目标、以资产为纽带的自愿整合及合作出资行为，按股份制的方式吸引省内有积极性的建材建筑类检测机构、国内外知名检测机构、各类社会投资合作伙伴、资产管理公司和风投公司入股组建甘肃建材检验检测认证集团有限公司。

　　集团公司将实行混合所有制，建立完善的现代企业制度和法人治理结构，引入先进管理理念和运行机制，不断凝练提升核心竞争力，改变目前机构规模偏小、布局结构分散、技术实力差、行业壁垒较多、服务品牌匮乏、体制机制僵化等现状，实现品牌、技术和规模效益的统一。

　　三、工作目标

　　由甘肃省建材科研设计院牵头，以品牌、资质、服务水平、创新能力、绩效增长为核心，吸引省内和建筑材料检验检测认证业务相关的检测机构和社会各类投资合作伙伴入股组建集团公司。

　　打造西北地区技术能力最强、品牌影响力最大、规模效益最好的建材建筑类检验检测认证领军型骨干企业，成为国内一流的从事现代服务业的高新技术企业，实现较高的业绩增长，力争3—5年成功上市，到2020年经营收入达到5亿元。

　　四、主要任务

　　（一）组建集团公司的内在动力

　　1.加快发展检验检测认证业是推进我省经济社会转型跨越发展、实现提质增效升级的重要措施。

　　2.检验检测认证业具有巨大的市场发展空间，其发展有利于增强消费者信心、拉动消费增长。

　　3.品牌是检验检测认证业的核心竞争力，目前我省缺乏公众认知的著名品牌。

　　4.一流的服务水平、先进的检测技术、创新的管理模式是检验检测认证企业发展的关键。

　　5.通过机构授权、资质认定、认证许可、行业准入、优先承接政府购买服务等举措，可大大增强集团公司的公信力。

　　（二）集团公司组建和运营思路

　　1.优选合作伙伴，吸纳技术实力较强、经营管理好、合作意识强、资产清晰、有较好基础的检验检测机构。

　　2.优选社会投资合作伙伴，吸纳诚信度好、积极性较高、有志于发展检验检测认证业的投资者。

　　3.集团公司按现代企业制度建立的母—子公司、母—分公司运营。母公司主要从事品牌的培育与管理、技术与标准的统一、质量管理体系的运行、检验检测认证资质的管理、平台与机构的申报和维护、资产财务的审计、骨干技术人员的培训等工作，子公司、分公司主要从事具体的专业检验检测认证业务。

　　4.条件成熟时，吸纳国内外管理水平较高的知名检测机构、风投公司等入股集团公司，为集团公司上市做好准备。

　　（三）组建集团公司

　　甘肃建材检验检测认证集团有限公司将按《公司法》要求建立现代企业制度和完善的法人治理结构。

　　公司名称：甘肃建材检验检测认证集团有限公司

　　注册资本：首次为三千万元以上，二次增资扩股为五千万元以上。

　　设立方式：5个以上独立法人或自然人出资设立

　　公司性质：混合所有制

　　主营业务：建筑材料、建筑装饰装修材料、建设工程（含建筑工程、交通工程、市政工程、水利工程）质量的检验检测和工程鉴定加固；建材产品质量、环保、安全、节能认证；建筑物特检（防雷检测）；检测仪器设备的研发、销售，标准样品、标准物质的研发、销售；建材建筑类货物、技术进出口，代理进出口；管理体系认证服务、清洁生产技术服务、节能减排技术服务、资源综合利用技术服务、安全生产技术服务、环境监测技术服务、业务培训、职业技能鉴定、电子商务等延伸服务。

　　（四）业务架构
　　1.集团公司出资设立3个以上全资子公司或控股子公司，子公司为独立法人，子公司名称统一为甘肃建材检验检测认证集团××有限公司，暂定部分子公司如下：

　　甘肃建材检验检测认证集团装饰装修材料检测有限公司

　　甘肃建材检验检测认证集团工程质量检测有限公司

　　甘肃建材检验检测认证集团工程检测鉴定加固有限公司

　　甘肃建材检验检测认证集团建筑物特检（防雷检测）有限公司

　　甘肃建材检验检测认证集团仪器设备与标准物质有限公司

　　甘肃建材检验检测认证集团进出口有限公司

　　甘肃建材检验检测认证集团××（地域名）有限公司

　　……

　　2.集团公司出资设立3个以上分公司，分公司为非独立法人分支机构，分公司使用集团公司的资质能力、管理体系和平台机构，分公司名称统一为甘肃建材检验检测认证集团××（地域名）分公司。

　　集团公司将通过出资、整合、收购等方式，逐步在全省业务量大的市、州和新疆、宁夏、青海、西藏等地设立非独立法人的分公司 。

　　3.科技创新与技术服务、技术转移平台机构

　　国家级、省级专业建材产品质量监督检验测试中心；

　　专业建材产品标准化组织；

　　国家级、省级重点实验室、工程技术研究中心。

　　五、实施步骤

　　第一阶段（2015年1月～2015年12月）：

　　1.在甘肃省整合检验检测认证机构工作领导小组的领导下，制定组建甘肃建材检验检测认证集团有限公司(以下简称集团公司)实施方案。

　　2.优选洽谈检验检测机构和社会投资合作伙伴。

　　3.甘肃省建材科研设计院作为第一大股东与拟合作入股单位签订协议书，入股方式可为资产作价或现金投入。

　　4.根据条件成熟情况，可先行成立并运行几个集团公司所属的专业子公司，快速展开业务活动。

　　5.完成集团公司工商名称预核准。

　　第二阶段（2016年1月～2016年12月）：

　　1.根据入股协议书，对拟入股资产进行核定和缴纳。

　　2.编制法律文件，建立现代企业制度和法人治理结构。

　　3.完成集团公司工商、税务等登记注册。

　　4.召开集团公司成立大会，集团公司进入正式运营。

　　5.利用甘肃省建材科研设计院现有部分用地，争取开工建设甘肃检验检测认证大厦。

　　第三阶段（2017年1月～2018年12月）：

　　1.引入先进管理理念和运行机制，凝练提升集团公司核心竞争力，初步实现品牌、技术和规模效益的统一。

　　2.完成在全省业务量大的市、州和新疆、宁夏、青海、西藏等地设立分公司的工作。

　　3.对集团公司进行增资扩股，吸引国内外知名检测机构、社会投资合作伙伴、风投公司或基金公司入股集团公司，将有限公司改制为股份公司，为集团公司上市做好基础工作。

　　六、保障措施

　　1.支持集团公司申报设立国家建筑材料质量监督检验（西北）中心，增强提升集团公司在西北地区的品牌公信力和市场拓展能力。

　　2.检验检测认证业属现代服务业，是省委省政府鼓励发展的八个战略性新兴产业之一，建议政府有关部门将集团公司认定为甘肃省战略性新兴产业发展总体攻坚战骨干企业。

　　3.检验检测认证是科技服务业的重要组成部分，需政府有关部门在创新平台建设、基础能力建设等方面提供支持，给予各类专项资金（可按政府创新基金方式做股权投入），用于集团公司改造提升基础设施，购置一批先进检测仪器设备，培训一批职业检验检测认证从业人员。

　　4.为鼓励集团公司快速健康发展，需政府有关部门在机构授权、认证许可、行业准入、资质认定、承接政府购买服务等方面给予优先支持。

　　5.检验检测认证企业属于国家鼓励发展的高新技术企业，政府有关部门需在税收、土地、房产、设备仪器采购等方面参照高新技术企业制定并落实优惠政策。

　　6.集团公司拟先行组建并运行几个专业子公司，需政府有关部门对专业子公司名称核准、公司设立、业务范围核定、资质认定等方面提供支持。

　　7.积极响应中共中央、国务院关于深化体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的若干意见，加快甘肃省建材科研设计院改制为混合所有制的步伐。

　　8.支持集团公司利用甘肃省建材科研设计院现有部分用地，筹建甘肃检验检测认证大厦。
