附件2：

江苏省打击保健食品“四非”专项行动工作

实施方案

为认真贯彻落实国家食品药品监管总局《关于印发打击保健食品“四非”专项行动工作方案的通知》（食药监〔2013〕15号）精神，切实加强保健食品监管，整顿和规范全省保健食品市场秩序，严厉打击保健食品非法生产、非法经营、非法添加和非法宣传（下称“四非”）等违法违规行为，结合我省实际，特制定本实施方案。

一、总体要求

深入贯彻落实《食品安全法》、《刑法修正案（八）》和《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》（下称《特别规定》）等法律法规中有关保健食品监管的规定，按照整治、惩处和规范相结合的工作方针，集中五个月左右时间开展专项行动，以打击“四非”行为、拒绝假冒伪劣、净化市场秩序、保障消费安全为总体目标，以重点产品、重点企业、重点区域、重点案件为突破口，采取摸底排查、快检筛查、监督检验、突击检查、公开曝光等方式，在全省范围内形成打击保健食品生产经营违法违规行为高压态势，推进保健食品生产经营秩序进一步好转。
二、打击重点

为确保打击有力、政策统一，各地要严格执行《食品安全法》、

《刑法修正案（八）》、《特别规定》等法律法规的规定。在此次专项行动中，发现“四非”行为的，一律按法律法规规定的上限从严从快处罚；情节严重的，一律吊销生产经营者和产品的许可证件；涉及犯罪的，一律移送公安机关依法追究刑事责任；对存在安全隐患的产品，一律封存、下架、责令企业召回并监督销毁。

各级食品药品监督管理部门实施行政处罚的具体要求是：

（一）打击保健食品非法生产行为。发现下列情形的，按《食品安全法》第八十四条、八十五条、八十六条、八十七条和《刑法修正案（八）》第二十四条、二十五条相应规定予以处罚：

1、地下黑窝点生产保健食品的；

2、企业未经许可生产保健食品的；

3、在生产过程中偷工减料、掺杂掺假或者不按照批准内容生产保健食品的；

4、生产的保健食品存在重金属、微生物超标等质量问题的；

5、违法违规委托生产的。

遇有特殊情形，不能适用《食品安全法》、《刑法修正案（八）》规定的，依照《特别规定》第三条、四条、五条相应规定予以处罚。

（二）打击保健食品非法经营行为。发现下列情形的，按《食品安全法》第八十四条、八十五条、八十六条、八十七条、九十条和《刑法修正案（八）》第二十四条、二十五条相应规定予以

处罚：

1、未经食品流通许可或保健食品流通许可经营保健食品的；

2、经营假冒保健食品文号、标志以及未经批准声称特定保健功能产品的；

3、经营保健食品产品质量不合格或来源不明的；

4、以会议、讲座等形式违法销售保健食品的；

5、市场开办者对入场的保健食品经营者未履行市场开办责任的。

遇有特殊情形，不能适用《食品安全法》、《刑法修正案（八）》规定的，依照《特别规定》第三条、四条、五条相应规定予以处罚。

（三）打击保健食品非法添加行为。发现下列情形的，按《食品安全法》第八十五条、八十六条和《刑法修正案（八）》第二十四条、二十五条相应规定予以处罚：

1、在生产减肥、辅助降血糖、缓解体力疲劳、辅助降血压等保健食品中非法添加药物的；

2、明知保健食品存在非法添加药物，仍然继续经营的。

（四）打击保健食品非法宣传行为。发现下列情形的，按《食品安全法》第八十七条、九十四条相应规定予以处罚：

1、在保健食品标签、说明书、广告中夸大功能范围的；

2、宣称保健食品具有疾病预防或治疗功能的；

3、虚构保健食品监制、出品、推荐单位信息的；

4、未经审查发布保健食品广告的；

5、不按照保健食品广告审查内容发布广告的。

三、工作安排

此次专项行动从2013年5月至9月底，分为检查整治、案件查办和规范提高三个阶段。三个阶段的工作任务互为衔接，时间进度服从工作质量，重在解决问题和排除隐患，其中检查整治、案件查办两个阶段的主要工作任务应于8月31日前完成，规范提高阶段的主要工作在9月20日前完成。

（一）检查整治阶段。

按照国家总局要求，本阶段的主要任务是制定具体实施方案，进行部署落实、开展监督检查。

1、根据国家总局下发的“重点监督检查的产品及企业名单”开展飞行检查和突击检查等相关工作。

2、结合我省日常监管、风险监测、评价性抽检和投诉举报工作情况，制定“江苏省重点监督检查的产品及企业名单”，组织市、县保健食品监管部门进行暗访暗查和突击检查，对各市县专项行动工作进行督查。各市局要按照省局的统一部署，制定辖区内的具体实施方案，加大对辖区内保健食品“四非”行为的监督检查力度。

3、开展对保健食品生产企业的监督检查。要对辖区内保健食品生产企业开展一次拉网式检查，以保健食品生产企业的合法性，《保健食品良好生产规范》执行情况等为检查内容。检查重

点为：

（1）违法添加行为。重点检查易发生违法添加行为的减肥、辅助降血糖、缓解体力疲劳、辅助降血压等产品生产企业，查堵可能发生问题的生产漏洞。

（2）《保健食品良好生产规范》执行情况。重点检查生产产品的配方和工艺是否与批准的内容一致、生产过程中是否偷工减料或掺杂掺假、产品是否存在重金属和微生物超标等质量问题、是否存在违法违规委托生产行为。
（3）保健食品标识。重点检查保健食品产品标识、说明书是否与批准证书一致；是否存在套用、冒用批准文号，一个批准文号用于多个产品等情况；是否存在保健食品标签、说明书非法标示疾病预防、治疗功能等与批准证书内容不一致的行为。

4、开展对保健食品经营企业的监督检查。以食品批发市场、大中型超市、专卖店、药品经营企业为重点，加大对保健食品经营者的监督检查力度，对保健食品主要集散地和批发市场等进行全覆盖的监督检查。以经营合法性、销售产品合法性、标识和说明书、索证索票制度、销售台账及出厂检验报告等为检查内容。检查重点是：经营保健食品是否取得有关许可；是否经营假冒保健食品文号、标志以及未经批准声称特定保健功能产品；经营的保健食品是否产品质量不合格或来源不明；市场开办者对入场的保健食品经营者是否履行市场开办责任；是否明知保健食品存在

非法添加药物仍然继续经营的。

5、加强保健食品违法广告核查。根据国家局第三方广告监测数据，对本辖区内违法广告涉及的保健食品进行核查，及时移送同级工商部门查处；监测网暂未覆盖的，也要加强监管，发现违法广告的及时移送同级工商部门查处。

6、开展保健食品专项抽检。结合省局保健食品评价性抽检工作及配备的快检试剂盒，各市保健食品监督管理部门加大对减肥、辅助降血糖、缓解体力疲劳、辅助降血压等产品保健食品监督抽检频次。各市应至少筛查100批产品，在6月20日前完成第一轮筛查，7月10日前完成第二轮筛查。对发现的可疑产品应立即送指定的检验机构检验（省食品药品检验所联系人：张婷；联系电话：025~86631583），检验机构应在8月1日前完成检验工作，确保工作进度。

（二）案件查办阶段。

1、各级保健食品监督管理部门要在第一阶段工作的基础上，抓好违法违规行为的立案和查处工作。案件查处工作依属地管理的原则，由当地保健食品监督管理部门根据检查中发现的问题，追根溯源，一查到底，着力突破一批群众举报的线索、查处一批违法违规行为、移送一批刑事案件，形成打击违法违规行为的震慑力。案件涉及辖区外企业的，及时将有关信息通报相关保健食品监管部门进行协查。

2、各市保健食品监督管理部门要完成省局交办的监督检查

任务，依法作出处理，各市应将本辖区内涉及面广、危害性大的

案件，以及重大假冒保健食品案件，及时上报省食品药品监管局。

3、省局加强对各地查处工作的指导，组织对重大案件的协调，对重点案件进行督查督办，加强与工商、公安等部门的沟通与配合。对案情重大的跨省案件，省局将提请国家食品药品监管总局督办。

（三）规范提高阶段。

1、各市保健食品监管部门对专项行动进行阶段性总结，针对存在的突出问题，查找监管工作的漏洞和薄弱环节，督促企业规范和加强内部管理，落实企业的主体责任，继续保持打击违法违规行为的高压态势，切实巩固专项行动成果。

2、省局对专项行动工作进行总结，对一些好经验、好做法，努力形成长效监管机制。组织研究制定规范生产经营行为的政策措施，进一步完善生产许可、生产经营监管、委托生产管理、广告审查等规定。
四、工作要求

（一）加强组织领导。各级保健食品监督管理部门要高度重视此次专项行动，切实加强领导，主要负责同志要靠前指挥，推动专项行动各项工作顺利开展。省局成立打击保健食品“四非”专项行动领导小组，下设综合协调工作组、新闻宣传工作组、检查指导工作组、技术支撑工作组。各市保健食品监督管理部门要结合辖区实际，成立领导小组和相应的工作机构，配备专门人员，制定具体实施方案，确保工作经费，为专项行动提供保障。各级纪检监察部门要主动参与，全程跟踪，确保此次专项行动各项措施落到实处。

（二）强化责任落实。各级保健食品监督管理部门要按照属地监管要求，强化责任落实。要加强与工商、公安等部门的沟通协作，对发现的违法违规行为要及时处理，该处罚的必须处罚、该曝光的必须曝光、该吊销许可证件的必须吊销、该移送公安机关的必须移送。

（三）严肃工作纪律。要强化专项行动的工作纪律，对于工作不落实、协查不配合、监督检查走过场以及案件查处不力、通风报信、失职渎职的，依纪依规追究相关人员责任。

（四）营造良好氛围。省局统一组织新闻宣传，加强舆论引导，营造良好氛围，积极向省委、省政府和国家总局上报信息。各地要按照国家总局新闻宣传工作的要求，严格执行新闻纪律，规范信息发布。专项行动期间，涉及案件查处情况的信息，由省局统一发布；涉及重大案件的信息，发布前由省局统一报国家总局保健食品专项行动领导小组批准。同时，要发挥投诉举报作用，鼓励社会各界通过举报电话、网络，向保健食品监督管理部门举报保健食品违法违规行为（投诉举报电话：12331）。

（五）及时报送信息。各地保健食品监督管理部门要及时向省局报送专项行动的工作进展、主要成效、重大案件和工作中遇到的重要问题。各市局及省管县局要指定工作联系人，于5月31日和9月20日前向省局报送专项行动具体实施方案和专项行动工作总结（联系人：周倩耘、邢伟亮，联系电话：025~83273737、 86275802，传真：025~83209352，电子邮箱：zhouqy@jsfda.gov.cn、xingwl@jsfda.gov.cn）。在专项行动期间，每月7日前报送上月专项行动阶段进展情况。对符合撤销、注销保健食品批准证书的，及时连同相关材料上报省局保健食品化妆品监管处。

附：1.打击保健食品“四非”专项行动监督检查统计表

    2.打击保健食品“四非”专项行动案件处理统计表
附1：
打击保健食品“四非”专项行动监督检查统计表

填报单位（公章）:                            填报日期： 年  月  日
	类别
	监督检查情况
	数 量

	
	
	本月
	累计

	监督
检查情况
	出动检查人员数
	人次
	人次

	
	出动检查车辆数
	车次
	车次

	
	检查企业数
	家
	家

	
	抽样批次
	批
	批

	打击保健食品
非法生产情况
	保健食品生产企业监督检查总数
	家
	家

	
	发现地下黑窝点生产保健食品企业数量
	家
	家

	
	发现未经许可生产保健食品企业数量
	家
	家

	
	发现生产过程中偷工减料、掺杂掺假或者不按照批准内容生产保健食品的企业数量
	家
	家

	
	发现违法违规委托生产的企业数量
　
	家
	家

	打击保健食品
非法经营情况
	经营企业监督检查数量
	家
	家

	
	发现未经食品流通许可或保健食品流通许可经营保健食品企业数量
	家
	家

	
	发现经营假冒保健食品文号、标志以及未经批准声称特定保健功能产品品种数量
	个
	个

	
	发现经营保健食品产品质量不合格或来源不明的企业数量
	家
	家

	
	发现以会议、讲座等形式违法销售保健食品的情况数量
	家
	家

	
	发现市场开办者对入场的保健食品经营者未履行市场开办责任的情况数量
	家
	家

	打击保健食品
非法添加情况
	发现在生产减肥、辅助降血糖、缓解体力疲劳、辅助降血压等保健食品中非法添加药物的企业数量和品种数量
	家企业
个品种
	家企业
个品种

	
	发现明知保健食品存在非法添加药物，仍然继续经营的企业数量
	家
	家

	打击保健食品
非法宣传情况
	发现在保健食品标签、说明书、广告中夸大功能范围的品种数量
	个
	个

	
	发现宣称保健食品具有疾病预防或治疗功能的数量
	个
	个

	
	发现虚构保健食品监制、出品、推荐单位信息的数量
	个
	个

	
	发现未经审查发布保健食品广告的数量
	个
	个

	
	发现不按照保健食品广告审查内容发布广告的品种数量
	个
	个

	
	移送工商行政管理部门处理的违法广告数量
	个
	个


附2：

打击保健食品“四非”专项行动案件处理统计表

填报单位（公章）:                                                        填报日期：年  月  日
	类别
	案件数
（件）
	案值
（万元）
	没收物品货值
（万元）
	没收违法所得
（万元）
	捣毁制售假窝点（个）
	停业整顿
（家）
	吊销许可证（个）
	移送公安机关（件）
	备注

	查处非法生产情况
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	查处非法经营情况
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	查处非法添加情况
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	查处非法宣传情况
	
	
	
	
	
	
	
	/
	移送工商处理数量

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：案值100万元以上的案件同时上报案件查处情况。

